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IL CASO

Inceneritori
il piano
di Crocetta

1 governatore Rosario Cro-

cetta invia al ministero

dell’Ambiente la bozza
d'intesa sui rifiuti, chiude la
portaall'impianto di Pacedel
Mela (“troppo grande, se il
governo nazionale va avanti
l'accordo salta”) e prepara
una strategia peritermovalo-
rizzatori, che dovranno sor-

gere nelle discariche dismes-
se e “adistanza dai centri abi-
tati”,

REALE APAGINAWI

Incenentor, il planodi

CLAUDIO REALE

Chiude la porta all'impianto di Pace del Mela. Attacca
il vicepresidente di Confindustria Sicilia Giuseppe Ca-
tanzaro. Prepara la strategia per | termovalorizzatori,
che dovranno sorgere «a distanza superragionevole
dai centri abitati» ma che vedranno la luce in prima
hattuta nelle discariche dismesse, con lasoluzione-Bel-
lolampo ancora sul tavolo. Nel giorno in cui invia al mi-
nistro dell' Ambiente Gian Luca Galletti la bozza per
I'intesa di lunedi, il presidente della Regione Rosario
Crocetta affila le armi per il dopo-accordo: «lo — dice
-sono categorico. Bisogna bonificare le discariche di-
smesse e realizzarvi | termovalorizzatori, cosi non do-
vremo pit smaltire il percolato. In seconda battuta
possiamo puntare sulle zone industrialis,

Sui termovalorizzatori non si shilanciano, alla Re-
gione, Saranno cinque, saranno piccoli, ma non si sa
ancoradove sorgeranno. C'é pil che altro un elenco di
scelte dascartare: non Motta Sant’ Anastasia, non Ter-
mini, non Gela, non Augusta. E neanche i cementifici,
un’opzione - ipotizzata in assessorato - che a Crocet-
ta non piace: « Non posso fare questo regalo a una loca-
lita turistica come Isola delle Femumnines, taglia corto.
Le parole piu dure, perd, arrivano per l'impianto che
AZAvuolerealizzare a Pace del Mela, eche un referen-
dum consultivo ha gia bocciato: «Quel termovalarizza-
tore - attacca Crocetta - nasce da una volonta del go-
verno nazionale, ma & troppo grosso. Noi non voglia-
mo strutture da 500 mila tonnellate, Se si andasse
avanti su quello perché dovremmeo realizzare gli altri?
Salterebbe il pianc e gquindi sostanzialmente 1"accor-
dow,

Incamporestano quindi le 30 discariche dismesse o
con vasche esaurite. Un elenco dal quale non viene
esclusa Bellolampa, per la quale «c’era il progetto di

Crocetta

un impiantino da 50 mila tonnellates. Crocetta lo dice
cosi, al passato, perché in realta «bisogna fare prima
degli studi ambientali. L'obiettivo - afferma - & evita-
re il rischio di inquinamento delle falde, ma ancora
non ci sono formulazioni definitives.

Le formulazioni definitive, invece, ci sono sulla diffe-
renziata e sulle discariche “in vita™. Su queste ultime,
Crocetta ingaggia un braccio di ferro con la Catanzaro
Costruzioni, che gestisce Siculiana: nella struttura del
vicepresidente di Confindustria, infatti, non ¢'é anco-
ra un impianto di biostabilizzazione, Crocetta & tran-
chant: “Esistono impianti mohili - atrtacca il governa-
tore- e ad esempio Ragusa li utilizza. Se Siculiananon
se nedotera entro un mese dovremo requisirla. Sebbe-
ne sia privata, quellastruttura é di interesse pubblico,
non possiamo farne a menoa», L'azienda, dal canto
suo, ha chiestoaltri 4-5 mesi per realizzare unimpian-
to fisso: «Se arrivasse larichiesta di un biostabilizzato-
re maobile - dicono da Siculiana - la valuteremos,

Muscoli che la Regione mostra anche sulla differen-
ziata. Crocetta lo dice senza giri di parole: «Palermo,
Messina e Catania hanno percentuali ridicole». L'ipo-
tesi contenuta nell‘accordo inviato a Roma & un‘acce-
lerazione immediata con la minaccia di un intervento
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diretto sui Comuni inadempienti: sul tavolo c’& la pos-
sikilita di commissariare gli enti locali che non orga-
nizzano la raccolta differenziata con I'invio di un fun-
zionario regionale per prendere in mano il fascicolo.
Ma i fronti aperti, adesso, sono molteplici,

[l presidente:
noaPacedelMela
impiantinelle
discariche chiuse
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INFRASTRUTTURE. L'intervento appaltato dall'Anas riguarda 6o chilometri del'ex scorrimento veloce. Opere iniziate 5 annifa, il completamento & fissato peril 208

La Via degli Scrittori fa due grandi passi avanti

© Lavori peril raddoppio della Agrigento-Caltanissetta. Giu l'ultimo pezzo per la galleria Bersaglio, quasi pronto un viadotto

Ad assistere all'abbattimento
dell’'ultimo diaframma e al varo
dell'impalcato del viadotto
“Mumia” anche il presidente
dell'Anas Gianni Vittorio Arma-
ni.

Stefano Galle
CALTANISSETTA

eee Abbattuto l'ultimo diafram-
ma della galleria “Bersaglio”, vara-
to un impalcato del viadotto
"Mumia”. Le due opere fanno par-
te del nuovo tracciato a quattro
corsie della statale 640. Proseguo-
noquindiatappe forzate i lavori di
raddoppio dell'ex scorrimento ve-
loce Agrigento-Caltanissetta (ora
ribattezzata "Via degli Scrittori”).

Il presidente dell'Anas Gianni
Vittorio Armaniha visitato nei gior-
niscorsilcantieri ed ha assistito a
due importanti tappe dei lavori di
costruzione del nuovo tracciato. F
stato infattti buttato gitn 'ultimo
diaframma, in direzione dell’auto-
strada  Al9, della galleria
“Bersaglin™ lunga 3 10 metri,

Ilavori di scavo dell'altra canna
[direzione Agrigento) sono in fase
dvanzatd. La sezione della galleria
prevede una piattaforma stradale
con due corsie da 3,75 metri per
senso di marcia, oltre a banchine
laterali pavimentate. La galleria,
ubicata nel tratto fra Caltanissetta
e l'innesto della Palermo-Catania,
prevede un investimento comples-
sivo di quasi cinque milioni di eu-
ro.

Dopo l'abbattimento del dia-
framma ¢ stato effettuato anche il
varo dell’ultimo impalcato del via-
dotto "Mumia” che presenta una
luce di circa 400 metri. 1l lavoro di
realizzazione del nuovo viadotto
prevede un investimento di circa
guindici milioni di euro. L'Anas ha
confermato che per quanto riguar-
da il primao lotto, che comprende i
lavori del tratto su un tracciato di
circa quaranta chilometri per un
importo complessivo di 545 milio-
ni di euro, la conclusione & previ-
sta entro dicembre di quest'anno.
[l completamento della statale 640
& invece fissato peril 2018,

Nella statale 6401 lavori di rad-
doppio della carreggiata che inte-
ressano complessivamente oltre
sessanta chilometri della tormen-
tata arteria del centro della Sicilia,
sono iniziati cinque anni fa e la
consegnacra previstanel 2016, da-
tache difficilmente potra essereri-
spettata. Intanto nei cantieri della
"Empedocle 2" la societa aggiudi-
cataria del mega appalto del-
I'Anas, a dare spettacolo e ad esse-
re ogeetto di studio e di interesse
didattico & la Thm “Barbara”, la ci-
clopica trivella fra le pit grandi al
monda. Nel mese di maggio a visi-

tare il cantiere sono stati, nell ordi-
ne, ghi studenti dell'istituto "Di
Rocco"” di Caltanissetta, quelli del
“Fermi"” di Licarta (che si sono sof-
fermati sui viadotti Salso e Giulfo),
ed ancora i ragazzi del geometra

“Rapisardi” di Caltanissetta ed infi-
nc trentaquattro studenti di Geolo-
gia dell'universitd di Catania gui-
datidal professore Carmelo Mona-
co. Tutti i visitatori sono stati ac-
compagnati dal personale della
“Empedocle 2". 1 professionisti
dell'impresa hanno seguito glistu-
denti e illustrato le fasi del lavoro
di cantiere. Nel caso specifico del-
lo scavo meccanizzato, ¢ stata illu-
stratal’attivita dellaThmchestala-
vorando alla realizzazione della
canna destra della galleria
“Caltanissetta” lunga quarttro chi-
lometri.

Latrivella del diametro di quin-
dici metri, fra le pit importanti nel
settore a livello mondiale e rimes-
sa in moto appena unmese fa, fino-
ra harealizzato pit di cinquecento
metri. Il record giornaliero dello
scavo del secondo tunnel & stato
raggiunto lo scorso 31 maggio con
ventiguattro metri. Latalpa, lunga
115 metri, avanza alla media gior-
naliera di venti metri ed appartie-
ne alla Cme di Ravenna.

Il suo impiego nella realizzazio-
ne della galleria "Caltanissetta”
sta comportando un investimento
di duecento milioni di eurn, Oltre
che sulla galleria "Caltanissetta”
dove ruotano guotidianamente
centoventi operai, sista lavorando
anche perilcompletamentto degli
ultimi otto chilometri della cosid-
dettabretella riapertadopo diciot-
to mesi ma solo in una corsia e a
senso unico alternato. ("ssa”)
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ldiladegliannuncila mac-
A china delle autorizzazioni
per gli impianti eclici non
51 e mai fermata e non s ferme-

ILRETROSCENA
Cosl e ripartita
la corsa
all'eolico

ra. Lalegge approvata all"Ars da-
va 180 giorni alla Regione per
presentare la mappa delle aree
idonee. 1l termine & scaduto e la
mappa non ¢'é. Quindi non solo &
ripartito 'esame delle pratiche,

[l govemo
non fissa1paletti
Enpartita
la corsaall’'eolico

ANTONIO FRASCHILLA

Annunci c¢he rimangono tali, leggi
inapplicate, burocrazialumaca, edec-
coche la tanto decantata regolamen-
tazione dell'eolico per bloccare I'in-
stallazione selvaggia di pale in tutta
I'Isola rimane soltanto una promes-
sa. Venerdi scorso & scaduto il termi-
ne per la presentazione da parte del
dipartimento Energia della mappatu-
ra dell'Isola che doveva stabilire in
quale aree realizzare ancora impian-
il eolici. Il termine era fissato dalla
norma approvata all’Ars lo scorso an-
no. L'obiettivo della legge, nemmeno
tanto nascosto dal governatore Rosa-
rin Crocetta, doveva essere quello di
limitare questi impianti circoscriven-
dolezone edificabili ai parchi esisten-
ti & poco pit. Invece, non solo la map-
patura non & stata ancora presentata
e formalmente da questa settimana
chiunque pud presentare nuovi pro-
getti di impianti eolici pretendendo

che vengano discussi nelle conferen-
ze di servizio. Ma ripartono le prati-
che anche delle 40 domande gia gia-
centi. E c'é di pit: si scopre anche che
nelfrattempo al Regione ha continua-
no tranquillamente ad autorizzare
nuovi impianti perche la mappatura
non &stata mai fatta. Il tutto in barba
agli annunci fatti dal gowernatore Ro-
sario Crocetta e dalla sua maggioran-
za che lo scorso novembre aveva ap-
provatolanorma «blocca eolicos,
L'ultimo decreto che autorizza im-
pianti eolici, in assenza di una pro-
grammazione regionale mai varata
dai gowerni Cuffaro in poi, & del 18
marzo scorso e porta la firma del diri-
gente generale appena andato in pen-
sione Pietro Lo Monaco. Con questo
decreto si autorizza la societa Ae-
ro-tanna «alla costruzione e all'eserci-
ziodiun parco eolico costituito da sei
pale di 2,4 megawatt di potenza cia-
scuno nel territorio di Partanna, nel

ma nelle scorse settimane 1'as-

sessorato ha autorizzato nuove

pale a Partanna nel Trapanese.
FRASCHILLA A PAGINAWI

Trapanese, in contrada Magaggiari»,
La prima domanda per questo im-
pianto era stata presentata nel 2008,
Poi il governo Lombardo ha bleccato
le conferenze di servizio per 1"eclico e
tutto rimane fermo fino al 2013,
quandao la societa presenta un proget-
to pih piccolo rispetto a quello inizia-
le. Fino al via libera dello scorso mar-
zo. E, ancora, |'assessorato tra aprile
e maggio scorso ha prolungato di al-
tri sei mesi il termine per la realizza-
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zione di due impianti gia autorizzati
a Polizzi Generosa ea Racalmuta,

La legge regionale che prevedeva
I'obblige «entro 180 giorni» per I'as-
sessorato Energia di presentare la
mappatura delle aree dove sarebbe
stato possibile realizzare impianti di
questo tipo & stata approvata lo scor-
so novembre. Ma ancora di questa
mappatura non ¢'é traccia e cosi I'as-
sessorato continua ad autorizzare eo-
lico. La pressione per questo tipo di
impiantirimane fortissima.

A sollevare il caso all’ Ars & stato ie-
riil Movimento 5stelle: « Niente map-
paper learee non idonee allarealizza-
zione di impianti eolici, legge disap-
plicata erischio cans», attaccail grup-

po parlamentare dei Sstelle. «Il termi-
neentroil qualeavrebbe dovuto esse-
re allestita la cartografia regionale
delle aree offlimits agli impianti di
grosse dimensioni era il 27 maggio
2016 —continuano i deputati del mo-
vimento bstelle — la mappa avrebbe
dovuto tracciare le aree vietate alle
pale voluminose perché di particola-
re pregio ambientale, paesaggistico,
archeologico o agricolo o a causa di
vulnerabilita ambientale, pericolosi-
ta o rischio idrogeclogico. Adesso,
che non opera pil questa sospensio-
ne — circostanza rilevata anche dai
giudici del Cga — potrebbero essere
rilasciate autorizzazioni alla costru-
zione di grossi impianti in zone che

avrebbero potuto o dovuto essere
considerate non idonee. E temiamo
che dalla mancataregolamentazione
possa derivare un possibile rischio
per il patrimonio paesaggistico della
Sicilia=,

In realta la Regione ha comungue
continuato ad autorizzare impianti:
«Nei prossimi giorni presenteremo il
piano di mappatura come previsto
dalla norma regionales, dicono
dall’assessorato Energia. Ma una co-
sa @ fuori di dubbio: la macchina
dell’eolico nell'era Crocetta non si &
mai fermata, al diladei proclami.

Scadono i termini per definire
i confini entro i quali costruire
Quaranta pratiche avanti

via a nuove pale a Trapani

LE PALE

Cuarantale pratiche
giacenti perla realizzazicne
i impanti solic, Sotro,
Rosario Crocetta @
Giancarla Cancellen

A B
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RATING 24 i m ‘
Riforma della Pa, il 50% verso il traguardo

T ra giugno ¢ luglio la riforma  Entrofine mesearriverannoglial-
della Pa dovrebbe compiere  tritracuisocietipartecipatee ser-
ilsuoprimogirodiboa. Tredecre-  vizi pubblici locali Entrometi lu-

ti sono annunciati al varo finale
entro metd mese e tra questi due
attesissimi dalle imprese: lultima
semplificazionedellaScia(segna-
lazinne certificata inizioattivith) e
laConferenza deiserviziconrap-

lio, secondo il Governo, Multimo
bloweo: altri dieci decreti per rior-
dinare lo Stato, la sua difigenza ¢ 1
rapporti di lavoro pubblico con
l'obiettivoefficienza. = pagina &

Colombo, Trovati, Mobili, Parente

presentanti unici e durata massi-
ma di 60 giorni. E ¢’ la famosa
strettasui “furbettidel cartelling™
La riforma della Pa

RATING 24

Pubblico impiego in agenda
Ok al provvedimento per licenziare gli assenteisti,
poi il nuove testo unico e le norme sulla dirigenza

Secondo round a luglio
In cantiere la riorganizzazione di ministerd,
Palazzo Chigi ¢ Camere di commercio

Riforma Pa: 50% verso il traguardo, poi la «fase 2»

Fraiprimi 10 decreti partecipate, servizi pubblici locali, Scia, taglia-tempi, conferenza di servizi

Davide Colombo
Gianni Trovati
ROMA

mm Lasegnalazione certificata di
inizio attiviti con garanzia di ri-
sposta in tempi certi (20 giorni
salvo il ricorso auna Conferenza
dei servizi),basata suun modello
standard e da presentare ad un
unico ufficio punta a diventare
pitt efficace con un decreto-bis
che la ministra Marianna Madia
porteriinConsiglio dei ministria
meti luglio, insieme con il secon-
dobloccoditestiattuatividellari-
forma. Il Dlgs Scia-zrappresente-
ra una sorta di “manuale d'uso™
per tutte le ammindstrazion che
dovranno rispettare le nuove re-
goledellaSciasemplificata,epre-
vede anche la garanzia per citta-
dini e aziende che, dopo 18 mesi,

nonsipotritornaresulle decisio-
ni gid assunte. Nel decreto Seia-2,
in particolare, saranno mappate
tutte le procedure interne che un
Comune dovrd attivare per ga-
rantire'autorizzazionerichiesta.
Se per una Scia edilizia servono,
per esempio, autorizzazioni di
una Asl o di un’altra amministra-
zione diversa dal Comune, con le
nuove regole questa informazio-
ne verra comunicata immediata-
mente (sulsito webdel Comune)
sinal richiedente e soprattuttoal-
lostessoente,che dovraprocede-
re d'ufficio al rilascio di tutte le
documentazioni richieste a fron-
te di una domanda singola fatta
per via telematica.

leriil presidente del Consiglio
Matteo Renzi ha precisato che il
varo definitivo dei primi decreti
artuativi della delega arriverailis
giugno: aNella nuova legge sulla
pubblica amministrazione c'¢ il li-
cenziamento immediato di_chi
timbrail cartellino e se ne va, Eun
principiodiciviltisacrosantos ha
affermato aggiungendo che nella
stessa data il Consiglio dei mini-
stri approveri anche la nuova re-
golamentazione della Conferen-
zadeiservizi, «dove loStatocian-
driconunapersonasolas. Lanuo-
va Conferenza prevede riunioni
in via telematica (tranne i casi pit
complessi)euna durata massima
dito giorniche, in caso diricorsi,
non potrebbero comunque sfora-
reismesiperlachivsuradiunpro-
cedimento autorizzativo,

Tradue sertimane approvazio-
ne finale, come detto, anche alle
norme sui licenziamenti per as-
senteismo, Il provvedimento do-
vrebbe ricevere 1'ultimo parere
parlamentare la prossima setti-
mana. [l Governo dovrebbe ga-
rantire cio che € stato chiesto an-
chedal ConsigliodiStato: un asse-
gno alimentare come misura di
sostegno assistenziale per il di-
pendente che, secondo le nuave
regole, deve essere sospeso in via
cautelare entro 48 ore dal fatto

contestato. L'indennita sarebbe
pari al 504 della retribuzione ta-
bellare (tipo: per un salario di
Lsooewro mensili @ di 750). Ci sa-
rebbe una disponibilitd anche a
chiarire il momento da cui far
scattareizogiorni perarrivarealla
formalizzazione del licenziamen-
to. Mentre verrebbero conferma-
telaresponsabilith penaledeidiri-
gentichenondenuncianol'assen-
teista e le sei mensiliti chieste co-
me risarcimento minimo per
danno d'immagine.

Entroil mese digingnodovreb-
bero seguire gli altri decreti legi-
slativi varati nel primo “pacchet-
to"delzogennaioscorso, dicuiso-
lo 1l decreto sullaccesso agli atti
pubblici (Foia)é finora arrivato in
Garzetta ufficiale. Recependo le
modifiche indicate dal Consiglio
diStatoedallecommissioniparla-
mentari andranno cosi in pubbli-
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cazioneil Testo unico sulle socie-
tapartecipateequello periservizi
pubblicilocali, il Dlgs peril riordi-
no delle autorita di porto e quello
che portala Forestale nei Carabi-
mieri. Inritardo resta invece il de-
creto che taglia i tempi per le pro-
cedure autorizzative di grandi
opere, quello che prevede poteri
sostitutividel presidente del Con-
siglio, rimasto fermo ben olire un
mese in Conferenza unificata pri-
ma dell'intesa. E sempre a meta
giugnodovrebbescattare la ratifi-
ca del Consiglio dei ministri sui
quattro nuovi comparti di con-
trattazione (& dimercolediil viali-
beradell' Economia; sivedall Sole

24 Orediieri).

1 secondo round della riforma
Madiaginvece previsto attornoal
15 luglio, una tempistica che con-
sentirebbe di garantire l'attuazio-
ne dellintera riforma entro no-
vembre, E previsto un altro insie-
mediunadecinadidecretilegisla-
tivi {ma il numero pud anche
cambiare). In ordine di presenta-
zione sono previsti 1 Dlgs per il
riordino del Comitato paralimpi-
co, delle Camere di commercio,
dell’Aci-Pra, dei Vigili del Fuoco,
lacosiddetta Sciaz (per lamappa-
tura delle procedure), il decreto
per il riordino delle carmiere nelle
forze dipoliziaeneglientidiricer-

ca. Inquesto assieme finale di de-
creto anche quelli pih pesanti per
il riordine della presidenza del
Consiglio, dei ministeri, il taglia-
enti ¢ quello per il riordino degli
uffici territoriali delle ammini-
strazioni dello Stato (articolo 8).
Ancora da decidere se la riforma
della dirigenza verrd presentata
insieme o disgiunta dal nuovo te-
stounico del pubblico impiego.

IL «MANUALE»

[n arrive un provvedimento bis
sullasegnalazione certificata
perfissareil scatalogos

delle procedure cheglienti
devona rispettare
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I decreti attuativi della fase 1 B in dirittura d aerivo atpareri celle camere [ 0 varare
FOIA SCIA PARTECIPATE SERVIZILOCALT  DIRIGENTI ASL
DiritoaunaPa  Modulounicoe ~ Unriordinoper  Limiti pitistretti  Meno politica
trasparente procedurasprint  scendereamille  all'in house nelle nomine
EFunicodecretoche & gla Conllvia Hbemlai 15giegnn I bestoin|cn, afteso perilvia Chueliosd serviz mibblicl kcallé 1l prowswed | mento czmbia e
s1abo pubbilicas sulla Gazret- ispera liber giuga, A decretoparalielo rispetnal regoleauls sceltae sullareyoca
taufficiale, Riconosge i dﬁima}dﬂa Sqim:hempi di impon limitisirett perls hmmwparw:m Puniaa e dirstoni sanitarididsle
diritto di connseere datl e rispostain 30 pin con sileazio it cfi schabib es slent b lib espreddali. Lobielt hoo Euna
doturnentiinpessesssdella asmanso, dorandatelematicasy uiuntsturatodi sknenat K sglaffdamentidetties mappioetrasparenza s
pubblica amministrazione, rodulpunicaedopa1Bmesi milicre). vincafialke nurve rifarmaredltrasporo pubblio requisiti anche peridinetton
anchesenzaun ileresse nessun ripensamentodelrammi- PErTECI PAZION £1N NG DRgand conincentiviallnnovaziones eneiali, che saranno sceltisulla
GoE e ACRUCEEIET MAGAMAEEIARR N  QIES 00T S0 Ea
EFFICACIA EFFICACLA EFFICACIA EFFICACIY EFFICACIA

MED R ALTA e ALTA e ALTA et ALTA
CONFERENZA ASSENTEISTI PA DIGITALE FORZE DI POLIZTA  PORTI
Riunionionline  Licenziamento La Forestale Auttoritd ridotte
chiusein2mesi  entrounmese ﬁia nei Carabinieri ~ da24als
L& nuova Conferenza dei I casodi flagranza (timbratu- Quilhiettivae| pmspmumn Tldecretafa scomparireileogn Siriduconoda 2481518 Autorika
servizi prevede |a partecipa racel cartelbing e uscita it perché 1 fella Forestale, portall.conunalieggerimenio
zione dl an ol rApprEs=ntan- dall'uficie] scatta una sospen- dicembie 2047, Inouetl uata, accorpandoinal Carabinien, e dellagovernance e misure di
L e lvells i Gowerig, 5O slmmuweeaq.lreﬂ sixcniwde i, Sarhech purta L PR sesmpdficazione slls gesti
giorni i durataiche EL I ] ragims il meccarisma dell viden- midi competenaa fra ghaliria IPartita ancor apsrta mi bempi
salire a cingue mesi incasodi ghrrd.san:mnl permmlssln Hi digiiabe unicas perbatie & Civrpldi poliziaeamiglorans allaluce della rchiesta delle
ricorsi), silensin-amsenio e e i e i ofi chenan icerionidigitalicanl Peffcienzagrazicalk gestinne Reginidi prevedensunallungs-
(URSIE U, e e L [
EFFICACIA EFFICACLA [EFFTCACIA EFFICACIA EFFICACIA

EERE ALTa WEDILA ME[HA = ALTA fen] ALTA
Tdecreti attuativi della fase 2

DIRIGENZA

PUBBLICO IMPIEGO

CAMERE COMMERCIO

ACI-PRA PCM E MINISTERI

Incarichiatempo  Testounicoper ~ Dal05a60 Trasferimento Lo Stato
e ruolo unico valutare merito  nuovi enti al ministero si riorganizza
Huoyo testo unicaper la La delega prevedetralaling il i passsa dalle atbuali 1052 non Previsto llricedinoded Registng L'articolo 8 prevede deleghe per
dirigenza: aholite le fasce ¢ nka e eriteri di pita el G0 Previstalla possibili- aubsritistica con rasferi- larigrgarizmazicre della presi-
incarichia termine rinnowabili walutazions ¢ premin delle tadisingali enticon una soglin menio 3l ministero peri Ty derzadel (onsighioe deimini-
uitd solavoha. Mageo poterd picfiess] onalitd. Messa & reglme mindema di T 000 impresa spirtl. Nascerd i dodumentn Sleri A Palaze o Chigiur unitd
Oraecsc SVAIRORNN  giSsmoiiEiVACiensPAy Ui EMCOdIpEpSa oMM - | perTBE (M oltca B
EFFICACLA [EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIY EFFICACLA

WEDIA [ BLTA MEDLL MEDIA WEDIA

PREFETTURE ENTI DI RICERCA

CORTE CONTI AVVOCATURA CONCILIAZIONE

Meno sedi Regolepitisnelle  Nuovedisciplina  Incarichi direttivi ~ Telelavoroal 10%
sul territorio periricercatori  neigiudizi solo di 4 anni dei dipendenti
Previcto Il riceding degll officl Le sernplificasione degl enti 5i prevede una ridefinl 2ene Hus *ErweinBne " per i pals 8l ddobieee Aisure
testitariaki delle amministra- pubbici di ricerca partira dal dell attuale discipling proces. I'Avuncatura delio Stato. Tra organizmakive per concilizre
zhonl centrali con iduzionl e recepimento della Carta suale davantialla Core, compee- L'altrsi Introchce (| vinoolo per tempidivitaelavoro oon formedi
acearpamenti sis per b Prefet- inropea che garantisceLa i ghudizi persionistict, quelli di Tvice avvocaligeneraliznan teelevor da sdomere pes il 105
turs sia per o sedh miristeriali portabitita dei progatti conte o quelisistanzadip durara pii dig anni dei dependpstiantrn untrinnic
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA

MENIA R ALTA MELLA - BASSA MEDLA



04 giugno 2016

EDILIZIA E TERRITORIO

Pagina 1di 7

Con il nuovo codice cancellato il regime di favore per le attestazioni: il periodo di riferimento per i lavori scende da 10 a 5 anni

Qualificazione, salta un'impresa su 5

Addio anche a 5mila direttori tecnici «in deroga» - Ance e Soa: criticita da risolvere

n coestruttorc su

cingque rnischia

di uscire dal

mercato "guali-
ficato" de1 lavon: pubbli-
c1. La cansa va ncercata
nelle pieghe normative
del nuovo codice degh
appalti: in particolarc
nelle misure che regola-
1o 1 meccanisni di qua-
lLificazione delle mmpre-
se, nidncendo da 10 a 5
anni 1l periodo di atfivita
in cantiere valutabile ai
fim  dell'attestazione
Soa. Ripercussiom nega-
tive potrebbero derivare
anche dallo stop a1 diret-
tori tocnict win derogan:
una tagliola che potreb-
be nguardare fino a cin-
quemila imprese, soprat-
totto quelle di natura mn-
dividuale o comungque
meng strutiarate.

P1i che un terremoto
sard una lenta erosione.
Perché l'efferto finale
non sara immediatamen-
te vistbale. ma sara i1 -
sultato di un processo
destinato a durare anm.
Lec premesse, comungue,
soro tutte sul favolo.

Il nuove codice, net
passaggi dedicat alla
qualificazione, contiene
almeno due grandi bu-
chi, desunan a mietere
molte vithme tra le im-
prese, soprattutto picco-
le e medie. Quello prin-
cipale mguarda 1'arco
temporale nel guale cal-
colare 1 famuran, in sede
t firma de1 contrath
Soa: cingue anmi ¢ non

GLI EFFETTI DELLE NUOVE REGOLE

COME CAMBIA IL MERCATO
CON | NUOVI REQUISITI (imprese attestate)

Can i requisiti di fatturato a dieci anni

Con i requisiti di fatturato a cinque anni 2.82

CHI PERDE L'ATTESTAZIONE, UNA CATEGORIA
0O UNA CLASSIFICA (numero di imprese)

Attestazioni con il vecchio Codice

Casi di modifica o perdita dell'attestazione 19.983

pi dieci. 1l periodo pit
breve costringera le so-
cietd di attesiaziome a
concentrarsi su un quin-
quennio di crisi profon-
da 2, di conseguenza, ad
abbascare classifiche e a
taghare categoric, m
moltissimi casi L'analisi
de1 casellarn Anac con-
sente qualche prima sii-
ma di questo effetto. Po-
co meno del 19% delle
aziende uscird dal mer-
cato, mentre circa 1l
50% subirda un declassa-
mento. Su 29mila im-
prese attive nei contratta
pubblici, saranno coin-

volti guasi 20mila sog-
getti. L'unica consola-
zione & che non accadra
subito, perche 1 proble-
mi nasceranno al mo-
mento del rinmovo guin-
quennale dell'attestazio-
nc o m scde di verifica
tnennale.

A questo st somma
una seconda guesiione.
Il Dlgs n. 50/2016 non
conferma la deroga che
consentiva ai direttori
tecnici qualificatt sul
campo di confinuare a
svolgere il loro lavero.
Il risultato & che molte
aziende (almeno Somla)

20.302

29.302

dovranno cambiare di-
rettore 1n sede di attesta-
Zione.

«No1 difendiamo que-
sta riforma - premetts il
vicepresidente dell'Ance
Edoardo Bianchi - ma
non possiamo nasconde-
re che esistono criticita
da nisolvers. Per come
sono disegnaie ora le
norme sulla qualifica-
rione soprattutto impe-
discono la crescita delle
imprese e nschiano di
andar bene solo a quei
10-15 prandi gruppi che
negh ultimi anni hanno
avuto la possibilita di

andare all'esteros». An-
che le Soa sollevano 1l
problema e hanno gid
chiesto un intervento
dell’Anac. Che nel frat-
tempo ha risolto il "bu-
co" del nuvovo codice
sulle false dichiaraziom
rese dalle mmprese alle
Soa. Nonostante la "di-
menticanza” del Dlgs
50/2016 viene confer-
mato 1'obbligo di infor-
mare I"Autorita che, do-
po le venifiche, fara
scattare le sanziom_ =

Latoun ¢ SaLerno
ALLE PAGINE 2, 3 E 4
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Il periodo di riferimento per i lavori scende a 5 anni: attestazioni al ribasso per il 50% dei costruttori

Conil nuovo codice
classifiche arischio
per le piccole imprese

Pericolo espulsione dal mercato per il 18% delle aziende - Uno su tre conferma i requisits

PAGINE A CURA DI GiuserPE LaToun E MAURO SALERNO

n'impresa so cingque rischia di
uscire dal mercato. Mentre un'im-
presa su due potrebbe essere co-
stretta a limitare il suo raggio
d'azione, partecipande a gare o di
Il miovo codice appalty, nella parte che n-
guarda le alestaziom, pone tulh 1 presupposii
per un vero massacro delle imprese piccale e
medie: per effetio della regola che impone di
guardare agh ultim cngue ami di faturato
per softoscrivere 1 contratto Soa. molh opera-
ton serenno cosireth a ndimensionars:.
L'analisi del casellaric Anac da una dimen-
sione precccupante a questa valanga in armvo:
su 29mmla mnprese attestate, sono crca 14500
quelle che i fumro nschiano 1 tagho di una
categona o di una classifica e sono quasi
5.500 guelle che, lore malgrado, potrebbero
doversi limitare alle gare sotto 1 15(mla enro,
che non prevedono attestazione Soa
Il primo tassello di questo cans & stato
mantato nell'ultmo mmlleproroghe (decreto n.
210/2015). Qhu & stata novaata fino al prossi-
mo 31 luglio una previsione gid in vigore da
anm che, modificando l'articolo 253 del vec-
chio codice appalts, stabilisce che «per la di-
mostraziene del requisato della cifra di affan
realizzata con lavon svolth mediante attivita
diretta ed indirerta, del requisito delladeguata

zioni. All'orizzonte, wfath, ci sono difficolta
anche per le imprese che harmo un direttors
tecnice che svolga 11 suo molo in deroga ni-
speito alla regola generale che prevede un -
tolo di smdio. E c'& anche la questione dei
consorzi stabili: con la morte del vecchio co-
dice, guesti consorzi non sono pit regplati da
alcona discipling di qualificazione. Questo
porterd mcertezze sopratfutto a chi =i é ma at-
testaio e deve procedere a verifiche remmali o

dotarionc di attrezzature tecniche o del roqui-
stto dell'adeguato organico medio anmuo» in
fase di sottoscnzione del contratto con 1a Soa
per la qualificarions s1 guarda al decennio an-

tecedente la firma Questo assento serviva,
nella sostanza, a favorire le imprese in un pe-
nodo di cnisi Con l'entrata in vigore del muc-
vo codice appalty, dal 19 apnle scorso. 1l regi-
me di favore & stato cancellato all'swprovviso.

Lleffetio i questo tagho & che si torma un-
mediatamente alla regola generale fissata
dall'articolo 83 del Dpr o 2072010 Qw =
stabihsce che la cifra di affan 1n lavon per la
sottoscrizions dell'attestarions Soa va dimo-
strata guardendo al qunquennio antecedents
la data di firma del contratto con la societa di
attectarions. Chundi, 1l mercato toma di colpo
a un sisicma pensato per una fase d cresata
dell'economia e det contrati pubblica. 11 pro-
blema era noto da tempo ed em stato segnala-
to a pil riprese in fase di serihura del codice.
Evidenterents. perd. & stato sottovalutato:
analizzando a boece ferme gl effeth che que-
sto cambiamento avia sulla situazione delle
attestaziont, 1 pud miravedere un vern teme-
moto.

Le elaborazioni che vengono fuori dalla
consultazione del casellano Anac sono mm-
pressionanti. Attnalmente, in Italia 51 sono
29302 attestaziom attive (alle qual andreb-
bero sommate anche circa 40mila attestaziom
scadute). Il muovo regime & meno favorevole,

nmnovi dells attestazion: mn corso.

Colmato, mvece, con un comumcato di
Cantone firmato 1 31 maggio 1l "buco™ d=l
muove codice sulle false dichiaraziom rese
dalle imprese in fase di attestazione. Il Digs
50/2016 non ha nportate l2 norme che obbh-
gavano le Soa a "denunciare" l'impresa
all'Authority, muescando 1l procedimenio che
poteva portare all'esclusione dal mercato fino
aun anno. [1 conmmncato Anac precisa che 1l

perche portera a tenere conto soltento di anm
nei quali la crisi era al sno apice. Cosi, andan-
do a rmnovare melti potrebbero incontrare
sorprese. Considerando le attestaziom nnno-
vate, mtegrate o sottoscritie da zero nel 2013,
viene fuori che solo 11 31 8% avrebbe confer-
mato la sua vecchia classifica anche con il
Mmoo sistema; un'impresa su tre. La meta de-
ghi operatonn avrebbe avuto dei problems, co-
me l'abbattimente di almeno una classifica o
la perdita i una categona: 11 495 per cento.
Ma, soprattutto, il 18, 7% avrebbe sofferto la
sanzione pii dura: I'uscita dal mercato, senza
possibilita di appells, con la perdita di futte 1=
classifiche.
Protettando queste cifre su larga scala, vie-
ne fuon che solo 9318 mprese resteranno m-
denni alla mannata der cingue anm Circa
14500 s1 vedranno restringere il raggio
d'azione, mentre quasi 5.500 saranno tagliate
finon dal mercato. Non =1 ratta — va specifica-
to — di 1n problema immediato. T contrath
con le Sea, mfath, hanno vabdita qumquen-
pale & vanno sottoposti a venfica del mante-
mmento delle elassifiche dopo tre anm. Cha
aveva 1l contratio in scadenra s1 ¢ affrettato a
nnnovarlo con le vecchie regole, per wsufim-
e del bonus. Il problema su ecala pu ampaa,
allora, c.omm:mnpomsulutmqmlchﬁnx—
se. Potrebbe, perd, traftars: di un problema
difficile da risolvers, anche perché sard com-
binato ad alire criticita in materia di atiesta-

tema nentra nel nordmoe del sistema & quali-
ficazione al centro delle linee uida che 1'Au-
torita dovra emanare entro un anno. Fino ad
allora restano i vita sia 'obbligo di segnala-
zione da parte delle Soa che le sanziom per
chi presenta document: fals1. La pena previ-
sta, anzi, raddoppia e potrd comportars
l'esclusione dal mercato fino a due anm, inve-
cecheun u

WAL AETTA,
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Humera
25.302
9.318

14504

5.479

QUANTO SIRESTRINGE IL MERCATD

31,8

49.5

i8.7

lati del Casellaric A

LA REGOLA DEI DIECI ANNI

razione del

la cifra
i

di affari

RITORNO Al CINQUE ANNI

Per effetio dell'entrata in
re del nuove Codice
7

per la sottosc

dal 19 aprile scorso,
= ™ . 1
lea al Dlgs n. 163 del

Dpr n.
5i stabilisce
[Fari in lavar

one Son va
rdando il

colpe aun sistema p
na fase di crescita

T e

ormia e del contratti

IL BUSINESS DELLE ATTESTAZIONI Quiota di mercato delle Soa

Soa M. attestazionl Quota sul totale

1 Cqop Soa 547 18,75

2 Lasoatech Soa 2.610 B.og

3  Bentley-50a 2.359 E.08

L Protos Soa 1.832 6,28

5 Soa Altesta 1.7G1 6,18

6 Soa Mordest 1.607 550

7 Euro-50a 1.348 4,62

B Attico Soa 1332 4,55

g SoaRina L322 453

10 Soa HI-Quality Bzé 2,B3
11 ltalsoa 797 2,73
12 Soalaghi 795 2,73
13  Soa Mediterranea -1 270
14 Soa Quadrifoglio 768 2,63
5 MpLoa £E8 2,35
16 Axsoa L] 2,26
17 Soa Consult R0 2,02
18 Argenta Soa 531 1,82
19  Soateam 529 1,81
20 Soa M.c.s 503 1,72
21 Unisoa 479 1,64
22 Impresoa oy 1,60
23 Pegaso Sea 452 1,55
25 Soal 385 1,32
25 Dap Soa 280 0,96

LE NUOVE REGOLE

L'eflfetio sulle imprese sara
dilulte nel tempo. | contratti
con le Soa, infatti, hanno
vallditd guinguennale
vanno sottoposti a venfica
del mantenimento delle
classifiche dapa tre anni.
Inaftre, bisogna considerare
che, in base al nuovo Codice,
entra (L 1g aprile 2017 11
ministere delle Infrastrutiure,
in raccorde con 'Anac, dovid
andare a rivedere |e regole
sulla qualificazione,
eventualmente introducenda
elementi nuovi rispetio alle
Soa. In guellz sede, allora, il
Goyermo si dovrd pronunciane
sui rapitoli del vecchio

} regolamento appait retativi

alla gualificazicne, portando
eventuali correzioni.
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Sono 25: molte hanno meno di mille imprese in portafoglio
Cambiano i requisiti,
parte il risiko delle Soa

1 tempi d'oro del boom delle costruziont erano una emquantina. I colp

della crisi che stanno falcidiando da anm 1l mercate dei lavor: pubblica

non hanno rnisparmiato perd neppure loro. Stiamo parlando delle Soa. Le
societa private che dal Duemuala - quando entré in vigore 1l regolamento sulla
qualificazione (Dpr 34/200) che mando mn pensione 1l vecchio albo nazionale
costruttoni allora gestito da Porta Pia - rilascianc alle imprese il certificato di
quall.ﬁcazlme al mercato dei lavon Pubhhcz_

Tra cessaziom di athivita ¢ operaziom di fusione © acquisizione le Soa anco-
ra attive sul mercato sono appena venu'cmque_ Un mumero praticamente dimez-
zato nspetto a dieci anmi fa. E non & detto che 1l terremoto si1a finito. Anzi, &
del tutto probabile che gh cffetts dell'addio al regime di favore per la qualifica-
zione delle imprese (con 1l nuovo valgono gl ultim cinque anm di lavon mnve-
ce che gli ultimi dieci), di cua parhamo diffusamente in queste pagine, fimsca-
no per riverberarsi anche sulle Soa. Il rischio di espulsione dal mercato pubbli-
ce "qualificato” (quello sopra 1 150mila euro) che nguarda olire cingquemla
umprese mette m pesante penicolo 1l portafoglio clients delle Sca. Sopratiutto da
guelle che hanno a contratto un monte di imprese gia sotto la soglia di guardia
oppure appena sutficientz a mantenersa a galla nel mercato.

In base a1 dat1 contenuts nel casellario dell Anac al momento risultano poco
pii di 29mila costmuiiorn: con un atiestato valido. E quesio il parco clienii con
cui devono miasurarsi le 25 Soa ancora in attivita. Difficile che nell'attuale si-
tuazione di mercato il parco costruttor: pubblici possa crescers. 52 a questo s1
aggiunge il rischio che migliaia di piccole imprese, attestate con poche catego-
rie nelle classifiche pri basse. finisca per essere messa fuuon gioco dal giro di
vite previsto dal nuove codice diventa facile precomizzare un muovo rimescola-
mento del mercato delle societa di attestazione.

La tabella che pubblichiamo in alto fotografa la situazione delle Soa dal
punto di vista del portafoglio chienti e della quota di mercato che ne denva. In
testa spicca la Soa Cqop con 3474 mmprese in possesso di un attestato valido e
una quota di mercato vicina al 19 per cento. Seguono le zocieta LaSoatech e
Bentley Soa che assortbono quote di mercato tra 11 9% ¢ 1'8 per cento. Som-
mando il numero delle attestaziom é facile scoprire che alle prime dieci Soa.
per numero di client, fanno nfenimento 19.179 costruttor, vale a dire 11 70%
delle 2%9mula imprese attive. Se s1 scare la classifica al contrano ¢ altrettanto
facile mettere a fuoco che le ultime cingque Soa. per numero di contratt: attivi,
sommano un numers di clienti lisvemente supeniore a dvemala, con quote di
mercate comprese tia lo 0.9 e I'L6%. Non ¢ allora difficile immaginare che
uno scossone sul lato delle imprese fimsca per mnescare una reazione a catena
& magar: un nuovo valzer di acqusiziom, anche gul fronte delle aziende che 1
costrutton i certificano. »
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niervenre con un comumicao Anac che stabilisca la piena operativita del manunale sulla

qualificazione datato ottobre del 2014, Secondo Rosario Parasihity, vicepressdente Union-

soa e amministratore La Soatech, ¢ questa la soluzione che potrebbe nisolvere quasi oot 1
problemi che 1l Digs n. 50 del 2016 sta presentando m matena di qualificazone.

Su questo tema 1 buchi del testo somo molta...

L'entrata in vigore del nuovo codice determina sicuraments alcund vuoti nermativi che ab-
biamo immediatamente segnalato all'Anac. Bisogna, perd, capire in quali casi o1 sono stah
erron € dove, Invece, sono state fatte scelte precase.

11 caso pin clamoroso é quello dei dieci anni.

Juella & certamente una scelta Anche ze dobbiamo considerare una questione. I'entrata
1 vigore del muove Codice ba avtcmaticamentes anticipaio di olire quaiito mesi la fine del
bonus de1 dier1 anm ma fissata dal mulleproroghe a fine lughio. Questo taghio ha determmnato
pelle imprese una sorta di corsa alla sottoscrizione del contratto di attestazione.

Teme I'effetto imbuto?

Considerando che 1] contratto di attestazione deve essere portato a conchisions entro 180
gronu dalla data della soa sottoscnzione, ne consegue che allo stato sulle Soa grava una con-
siderevole mole di lavoro che dovra necessariamente essere smaltita entro e non olre il pros-
simo 12 ottobre. Abbiamio gia sottopostn all Anac I'ipotesi di prorogare dal 18 otobre al 31
diccmbre 2016 la data eniro la quele le Soa possono procedere al nilascio delle attestazions.

Passiamop agh alini punti criticl.

In alcvm cast a1 sono mancanze frutto di dimenticanza. Penco al fatto che 1 nuovo Codice
milla prevede sm procediment: per la venfica del possesso dei requusiti o capo agl operaton
economuct. Anche se sul punto o & amvato un chianmento dell'Anac. Intervent similh po-
trebbero servire m altr casi net quali & necessano prevedere una fase transitona

]

Penso all'avvalimento stabile e a1 consorz stabihi. Parlando di quest ultnn, con 'abroga-
zone del vecchio codice non sono pid regolats da alcuna disciplina di qualificazions. L'as-
senza di regole non solo ne impedisce 'accesso al mercaio degh appalt, ma 1 soggeti che
hanno strutturato la propna operativita in base alla vecchia discipling andranno incontro a
forti crticita m ipotest di infegrazione. offcttuazione di verfica tnennale ¢ noncve delle atte-
stazioni m corso di validitd. Serve una norma che dica a questi soggettl come comportars
pell'/mmediato.

Esiste una soluzione generale a tutti questi problemi?

[l mammzle Anac sullattrvita di qualificazione per 'esecumione di lavon pubblict dellotto-
bre 2014 andrebbe applicato dalle Soa anche nelle parts in cui nichiama 11 Codice abrogato.
Abbiamo ga proposio all Aworita di pubblicare un comunicaio che vada in questa direzic-

ne. =
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Rosario Parasiliti, Unionsoa

«Una soluzione:;
tenereinvita
ilmanuale Anac
fino alle nuove

linee guida»

w Rosarie Farasnlm woepres:deme Unicnsoa

Edoardo Bianchi, Ance

«Fiducia

nel codice,
ma Cosi
nessuno puod
pill crescerey»

L )
m Edoardo Blanchi, vicepresidente Acer
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remessa d'obbligo. «MNot abbiamo fiducia nel codice. E condividiamo quello

che dice 1l presidente dell'Anac Raffaels Cantone quando nleva che ze fallisce

quesia riforma non ce n'e un'alta pronta dietro langolo». Detto questo, il vi-
cepresidente dell'associazione nazionale dei costmtion (ﬂm:e} non nasconde «che
esistono criticitda che vanno nsolte. Noi le segnaliamo proprio nel tentativo di far
funzionare questo codice. Un fallimento di guesta riforma sarebbe un fallimento an-
che per noi».

Sta emergendo con forza il nodo della gualificarzione al mercate cansato dal-
l1a riduzione del numero di anni di riferimente (da 10 a 3) valutabili ai fini del-
le attestazioni. Si temono effetti soprattutto nelle fasce di ingresso al mercato.
Condividete?

Innanzitatto va rilevato che con le miove regole nessuno potra pio crescere. (Gl
ultinn cinque anm coincidono con il periodo pm acuto della crisi. Cindi se per do-
cumentare la propoa capacita un'impresa deve fare nifenmento a questo penodo &
chiaro che s1 trovera nel curnculum moltt meno lavor: che nel cingue anni prece-
dent1. Andiamo ripetendo che la crisi ha portato wia 1l 55% degli investiment: e po1
<1 mventiamoe una regola del genere. Non ha senso.

Olire a non poter crescere il rischio & che, saltato 1l regime di favore, molte
imprese usciranno ridimensionate nella capacita di partecipare al mercato, se
non del tutte escluse.

E un nschio che corrono tuth gquelli che non hanno nmovato 11 contratto pnma
del 19 aprile. E colpisce soprattutto le imprese pri piccnle Questa norma non ha
senso, a meno di non voler lasciare il mercato in mano ai 10-13 grandi gruppi che
n=gh ultimi cinque anni hanno potuto colmare 1l gap di lavon pagato alla cnis tta-
liana conquistando cantien: all'estero. Penso ¢ spero che non sia questa 'mtenzione,
anche se vanno segnalati ulteriori fattori di restringimento del mercato previst dal
nuovo codice.

Quali?

Il primo nignarda la possibilita che le staziom appaltanti possano nichiedere ulte-
rion requisiti nel bandi per lavon oltre 20 miliomi. Prima la Pa poteva chiedere di
dimostrarc un requisito della cifra d'affan 1n lavor pan a 2.5 volte l'importo dell'ap-
palto realizzato negh ultimi cinque anni. Ora s1 passa a due volte l'appalto, ma con
riferimento agh nltmi tre anni. In pratica & come raddoppiare il requusito.

Chiederele delle modifiche?

Certo. Contiamo che una soluzione arrivi con il decreto correttivo del codice. In
quella sede andramno corrette anche 1z strozzature s diretton tecnae: e 1l subappal-
to che nschano di lumitare pesantemente l'attivita delle mmprese.
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|l nuovo codice cancella la possibilita di mantenere il ruolo guadagnato sul campo

Senza deroghe arischio
cinquemila direttori tecnici

Abilitabili solo professionisti

con un adeguato titolo di studio:
per i costruttori il pericolo

di vedersi revocare |'attestazione

on c'é solo la guestiome
dei dieci amni di fattura-
to. I1 problema della
gualificazione nel nuwova
Codice ha un secondo risvalto,
probabilmente pin velenoso del
primo perché meno evidente.

Se, infatti, la mancata proroga
del bonus per la composizione dei
contratti Soa & emerca fin dalle pni-
me ore, le complicazioni legate ai
diretton: tecnici sono nisultate evi-
dent1 solo a una lettura pi appro-
fondita del testo. A famne le spese,
comungque, non saranno pochi ope-
rator:: le prime stime parlano di cir-
ca Jmila mmprese coinvolte, poco
meno del 20% d=l mercato. Per loro
c1 saranno difficolta al momento del
rmnnovo delle attestazioni o della
vernfica trisnnale.

Quesio seconde nodo nasce
dall'articolo 357 comma 23 d=l Dpr
n 207/2010. Il vecchio regolamen-
to nelle norme transitorie consenti-
va, indipendentemente dal possesso

di un adeguato titolo di studio, 1l
manfcmimento nolla canca di duret-
tore tecnico per tutti quel soggeth
che ncoprivano quel muolo da prima
dell'entrata in vigore del Dpr n.
342000, L'unica condizione previ-
sta era che guesti professionish
conservassero 1l loro incarico
wpresso la stessa impresan, senza
cambiare datore di lavoro. In so-
stanza, ¢ sono aleuwm operatori che
non avevano 1 requisiti previsti dal
regolamento, come il diploma di
geometra o perito industriale o la
laurea n mgrgnena In forza della
loro csperienza professionale, perd,
potevano svolgere la funzione di di-
retiore tecnico e far qualificare la
loro i1mpresa di conseguenza. E
hanno contmunato a farlo 1n tutt
gquestl anm.

Il nuovo codice ha abrogato con
effetio immediato 1'articolo 357 del
vecchio regolamento. E, di conse-
guenza, ha cancellato questa disci-
plina di favore g a partire dallo
scorso 19 apnle. Il nsultato di gque-
sto cambiamento ¢ di grande impat-
to per 1l seftore: molte imprese, in-
fatii, si troveranne ad avere proble-
1 con 1 loro direftont tecmic1, anche
se quesh lavoreno, calendano alla
mano. praticamente da una ventina
d'anm. Sara allora obbligatorio so-

stitiirh, pena la revoca dell'attesta-
zione per la sopravvenuta mancanza
di uno der requsiti di qualificazio-
ne. Potri succedere in sede di rin-
novo dej coniraiti ma anche al mo-
mento della venfica mennale. Tor-
nare dalla propria Soa con un diret-
tore 1n carica per effetio
dell'articalo 337 del vecchio regola-
mento costringera Iz aziende a met-
tere in Ciscussione tutta la loro or-
gaANIzZAZIONE.

Scorrendo il casellano dell’'Anac,
€ possibile ma stimare l'effetto di
questa modifica normatrva. E sara
un cffetto parccchuo pesante. Attoal-
mente, 1na cifra compresa tra 1l 16
e 11 17% delle imprece attive cul
mercato de1 lavon pubblic sfrotia la
deroga prevista dal vecchio regola-
mento. Considerando che le imprese
con allestazions afiva sono poco
piu di 2Dmila, o1 zono quasi Smila
societd che nschmo di non ottenere
il nimnovo della loro atiestazione m
mancanza di vn requisifo fondamen-
tale. Nei prossimi mesi, se non ci
sara una modifica delle regole n vi-
gore tﬂm:ite un correttive al Codice
© un'i retazione del Dlgs n. 50
del 2016, dovranno tufte correre ai
rlpa.u per continuare a pa:bcclpa.l:
alle gare pubbliche. = G.lLa

B EFRICUDONE RISERVATA

PRIMAEDOPO WYl ]

I LE REGOLE PRIMA DEL NUOVOD CODICE
L'articolo 357 comma 23 del Dpr n. zoy7/2010
consentiva, indipendentemente dal possesso
dell'adeguato titolo di studio, il mantenimento
nella carica di direttore tecnico per tutti guei
soggetti che ricoprivano quel ruolo da prima
dell'entrata in vigore del Dprn. 34/2000. In
sostanza, si tratia di soggetti che svolgono
questo compito perché qualificati sul campo.

W COSA CAMBIA CON IL DLGS s0
Con l'entrata in vigore del Dlgs n, so del 2016

quell'articolo & stato abrogato con effetto

immediato. Il risultato € che circa il 16/17%
delle imprese che operano sul mercato dei
lavori pubblici avra problemi con i direttari
lecnici e dovra sostituirli, penz la revoca
dell'attestazione per la sopravvenuta
mancanza di uno dei requisiti di
gualificazione. Sono circa smila imprese
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Reti di imprese pit facili con il nuovo codice

media imprenditoria &

da tcmpo un obicttive
fondamentale dell'ordina-
mento europeo. Alla stre-
gua di tale indmizzo, anche
11 Lemslatore nazionale,
nell'intervento nformatore
sul mercato del contratt
pubblici, s1 & moszo nel
senso di facilitare ['accesso
delle piccole ¢ medie im-
prese alle gare pubbliche.
51 riiene che un banco di
prova importante per valu-
tare la comcreta operativita
delle direttrici appena indi-
cate sia quello delle forme
aggregative tramite coi le
Pmi possono prenders parte
ad una gara pubblica, con
pariicolare  rniferimento
all'istitnto della rete d'im-
prese.

La rete d'imprese, infatti,
& un fenomeno sempre pin
diffuso pella realta ccono-
mico imprenditonale nazio-
nale e sovranazionale, ca-
ratienizzato dalla condivi-
sione da parte delle imprese
retiste di vn programma di
rete 1 cul obiemivi POoss0no
andare dallo scambio di m-
formarioni o prestaziom di
natura industriale, commer-
ciale, tecnica o fecnnlngtca
all'esercizio in comune di
attivita rientranti nell ogget-
to della singola impresa, si-

I 1 sostegno alla piccola e

no alla partecipazione in
comune a gare di appalto.
Con riguardoe a tale ultimo
profilo, st nileva che zia nel
D Lgs. n 163/2006 (art. 34,
lett. e bis) la rete d'imprese
era inserita nel novero delle
forme di aggregazione che
gli operatori econcmici po-
tevano utilizzare per parte-
cipare alle procedure ad
evidenza pubblica. Sotto il
profilo della dizcaplina nos-
maftiva applicabile ¢ della
dimostrazions de1 requisiii
di partecipazione alle gare
pubbliche, la rete dimprese,
scontando 1'estrema flessi-
bilita dell'istituto e 1l diffi-
cile inguadramento entro
una categonia unitania, veni-
va equiparala, per quanto
compatibile. ai raggruppa-
menti temporanei d'impre-
54.

Il mmove codice, unita-
mente a1 pio recentl nter-
vent1 normativi che hanno
wnteressato la rete dimpre-
se, attribuisce all'istituto
mwove potenzialita. come
forma aggregativa di indub-
bio vantaggio per la parte-
cipazione alle gare delle
Pou. Segpatamente, l'art
48, co. 14 del Dlgs_
50/2016 riconosce 1'esigen-
za di vanare la disciplina
normativa applicabile
all'istituto, a seconda della

Sua concreta struttarazione.
In tal zs=n=o, la rete d'impre-
sc, quelora sia in posscsso
di tutfi 1 requisiti del con-
sorzio stabile, & ad esso
equipataio ai find della qua-
lificazione Soa. P precisa-
mente, alla rete d'imprese
che si pIESEﬂt:l In gara se-
CD'I:Id-EI 'I.'II'I.'L'IIHtHﬂB & Comun:s
struttura  1mprenditonale,
dotata di personalitd giuri-
dica, mumita di un fondo
patrmoenmiale comune & au-
tonomo nispetto alle refiste
¢ aderente al programma di
rete per un pemdﬂ di alme-
no cinque anni, & attribuita
la possibalita di dimostrare
il possesso dei requisifi spe-
ciali di qualificazione nei
lavomn pubbhc1 secondo il
regime pili favorevole pre-
visto per il consorzio stabi-
le, improntato alla possibili-
ta di sommare in capo ad
csso 1 requisitt di qualifica-
zFione posseduti dalle singo-
le mmprece consorziate ece-
cuirici (art. 47, co, 2).
Appare evident=, 1n tal
senso, I'mtento d1 favonre
la dimostrazione del pos-
sesso del requsits per for-
me di aggregarione assolu-
tamente innovative, renden-
do la rete d'imprese uno
strumento di parteciparions
sempre pin appetibile per 1e
P Ultenion: spunti di ri-
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flessione provengonc
dall'analisi delle recenti in-
novazion legislative i te-
ma di distacco dex lavorato-
n all'interno della rete dim-
prese. L'art. 7, del DI o
76/2013, ha riconoscmio
che, qualora il distacco di
personale avvenga tra
azicnde che abbiano sotto-
scitto un confratto di rete,
linteresse della parte di-
staccante soige automatica-
mente in forza dell'operare
della rete, con ci16 semplifi-
cando ulteriormente gli
sirmgenti onen mMotvario-
nali mmpost dalla normativa
e dalla pid recente giori-
spmidenza in tema di distac-
co di lavoraton tra imprese.

In altn termini, I'interes-
ge del dators di lavoro di-
staccante sussiste per 1l solo
fatto di essere mserito nella
rete d'imprese, dovendo
pertanto provare seltanto la
sussistenza di uvn valido
contratto i rete e la parte-
cipazione del datore di la-
voro distaccante e di quello
destinatario alla stessa rete.
Al fim della parteciparione
alle gare pubbliche. si sof-
ferma l'attenzione sulla pos-
sibilita che l'aggiudicatario
possa ricorrere all'wtilizzo
del personale distaccato da
altra impresa non parteci-
pante alla gara ma con cw

sia stato stipulato vn con-
waro di rete, senza che cid
determim1 un eventuale n-
schio di violazione della di-
sciplina sul subappalto.

Sul punto, m attesa di mn-
dicaziom pm precise prove-
nienti dalla giurisprudenza
e dalla prassi, s1 nileva che
I'Anac, mn una recente rispo-
sta ad un quesito formulato
nell'ambito di una gara di
servizi da essa bandita, ha
precisato che nel caso di
un'aggregazione di imprese
di rete, nella quale solo una
parte delle imprese retiste &
mteressata a partecipare alla
gara, qualora le imprese 1e-
tiste che non sono interes-
satc alla gara 1n oggetto di-
staccano il proprio persona-
le alle reticte interszzate al-
la gara, tale fattispecie di
distacco del personale non
configura subappalto. Alla
luce delle nflessionn che
precedono, possono trarsi
alcune consideraziom prati-
co- operatrve. Innanzitutte,
nella wilizzazione della rete
d'imprese per la partecipa-
zione a gare pubbliche,

sembra prefenirsi 1'indivi-

doazione 1n esza di un nu-
cleo di imprese retiste inte-
ressate alla part=cipazione
alle gare, le qual formisco-
no 1 requisiti speciali di
partecipazinne, eseguons
I'eventuale contratio aggiu-
dicate ed, eventualmente,
usufruiscono del persomale
messo a disposizions dalle
ulternion: refiste non mteres-
sate dalla gara In defimts-
va, la rete d'imprese rappre-
senta una forma aggregativa
di partecipazione di indub-
bio vantaggio per le P
Cio a frontz della ten-
denza, positrvizzata dal DL-
gs. n. 50/16, alla centraliz-
zazione delle stazioni ap-
paltant: ¢ al conseguente in-
nalzamento del tagho dei
contratti pubblici; m altn
termini, la facilitazione
all'accesso alle gare delle
Pmi non passa soltanto at-
traverso 1l tentative di evi-
tare l'artificioso accorpa-
mento det contrath pubbli-
c1, ma altresi mediante I'im-
plemento delle forme
partecipative degli operaton
economici. u
£ HIFRICAT CHE AEETVATA
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Pubblicato sulla « Gazzetta Ufficiale» il Dpcm con il bando per la riqualificazione sociale e urbanistica dalle aree degradate

Al via il piano periferie da 500 milioni
Tre mesi (estivi) per inviare il progetto

DI MASSIMO FRONTERA

¢ tutto funziona come un orolo-

gio, il piano nazionale delle pe-

riferie, partird concretamente

l'anno prossimo, avendo tutte
le convenzioni o gli accordi di pro-
gramma firmati entro I'anno,

Con la pubblicazione del Dpom e del
relativo bando di para - sulla «Gazzetia
Ufficialew del 1 givgno - =1 mette in
marcia il cronoprogramima dell'iniziativa
finanziata con 300 milioni & che 51 rivel-
ge ai territort delle citth metropolitane ¢
ai capoluoghi.

Entro 90 giomu (30 agosto) vanno in-
viati 1 progetti, entro 1 successivi 90
giorm (78 novembre) deve essere defms-
ta la graduatoria ed entro 1 successivi 30
giorni (28 dicembre), vanno firmate le
convenzioni o gli accordi di programma
rclativi a ciascun progetio. Potranno pre-
sentare progetti «le citta metropolitane. 1
comum capoluoge di provineia e la citia
di Aostas. «Le citta metropolitane - pre-
cisa il bando - presentano proposte che

comprendono progeth specific: per il co-
mune del loro territorio con il maggior
mimero di abitanti, distinti dalle ulterion
mimiative per le quali g1 nichiede 11 finan-
lamento, e propeste che interessano an-
che 1 comum contermim alla citta capo-
Inogo all'inteme del perimetro metropo-
litano».

L'ambito di intervento & quantomal
generale e indefinito: «A1 fim del pre-
sente bando - recita il bando - si consi-
deranc periferie le aree urbane caratte-
nzzate da situazioni di marginalita cco-
nomica & sociale, degrado edilizio e ca-
renza di servizes. Molto ampio anche 11
ventagho delle possabilita di intervento.

Le miziative da fhnanzare potranno
riguardare 1l maglioramento di wvan
asperti della vita urbana (si veda la sche-
da 1n pagina) con l'unico vincolo che gh
mterventl sS1AaNno «senzd ultenure COMsE-
mo di suolon.

1l bando ammette anche progetti a 1i-
wvelle preliminare - modifica chiesta
espressamente dall'Anci - ma con 1l vin-
colo di impegnars: ad approvare 1l hvel-
lo di progettarione almeno defimtiva en-
tro 60 morm dalla stipula della conven-
zione o dell'accordo di programma. In
via ordinana il bando cluede un progetio
almeno di livello defimitivo.

11 bande definizce scadenze e requisi-
1, ma non entra n=lla sfera delle clausols

che nguardano le revoche dei fond:. Su
questo saranno le singole convenziom o
singoli accordi di programma a indicare
vincoli, impegni, cromoprogramma c
clansole. In questo modo - a meno che il
commune intereceato o Palazzo Chigi non
pubblichi la convenzione o 'accordo di
programma - non & possibile venficare
pubblicamente 1l nspetto degl impegni.
11 bando indica una grigha di criten (&
relativi punteggi) per la valutazione der
progetti; ma attenzione. Il "Nucleo per la
valuiazione dei progetti”, che sara costi-
fuito solo dopo la scadenza del hando,
definir nella sua pnma seduta - da svol-
gere entro sette giorni dalla scadenza del
termune per la presentazione delle do-
mande - ulterion cntert di valutazione
der progettry (Articolo 2 comma 6 del
Dpem). Non & tutte. [l Nucleo di valuta-
zione stabilird anche una sogha di pun-
tegoio mimimo al di sotto del guale 1
progett non accedono alla graduatona.
La gngha del punicggl privilegia so-
prattutto la "cantierabilita” e la capacita
di intercettare vlteriori fondi, pubblici e
privati (51 veda scheda) A1 proponent: ;1
chicde anche di strutturarc l''miziativa
con un “piano B" e in forma "modnlare",
per cosi dire, in modo da poter essere at-
tuata vgualmente o parzialmente nel ca-
go in cui anche il finanziamento statale
concesso sia mfenore a quello nchiesto.
Per ogm territorio di area metropolita-
na potra essere concesso un finanza-
mento massumoe di 40 milioni mentre 1
comuni capoluogo di provincia potranno
ricevere fino a 18 milioni. 11 finanzia-
mento pud essere finalizzato: alla coper-
tura dei costi di progettazione; alla co-
pertura det costi per procedure di gara =
di affidamento dei lavor; alla copertura
de1 costi per la realizzazione dell'inter-
vento. L'importo assegnato al progetto
pul:ra essere erogato con un anticipo di
massimo 11 10%. seguito da una rata del
30% werogata nella fase intermedia di
realizzarione del progetto, 1n base al

cronoprogrammay . «La restante parte di
finanziamento & erogata a conclusione

del progetton.

Il segretariato gencrale della presiden-
za del Consighio dovra emanare due de-
creti, di cud uno per la nonuna d=l Nu-
cleo di valutarione.

1 nucleo € cvviamente incardinato a
Palazzo Chigy, & composto dal segreta-
riato generale, e da se1 espert, anche
estranei alla Pa. di cut uno in rappresen-
tanza delle Regioni e uno dei communi 11
secondo decreto del Segretariato dovra
1stiinire la segretena che assiste 11 Nu-
cleo di valutazione nella selezione dei
progi:tti Al termine dell'istruttonia servi-
ra un Dpem per individuare 1 progetti da
insenre ncl plano, oltre a indicare le mo-
dalita per effettuare 1l monitoraggio, la
vertfica dell'esecuzione, la rendiconta-
zionc del fimanziamento asscgnato © la

procedura di nassegnazione delle nisorse
i caso di madempienza. »

D RPRODUDOME FISERVATA

Fino a 40 milioni per ciascuna
area metropolitana e fino a 18
milioni per ciascun capoluogo.
Convenzioni da firmare entro fine
anno. Vietato il consumo di suolo
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W Nan] " ARIPA[8] I3 1principali elementi del bando nazionale finanziats con 500 milion| di euro

l SCADENZA E TAPPE DEL BANDO

Entro il 30 agosto prossimo - cieg
go giorni dalla pubblicazione del
bando sulla eGazzetta Ufficiales
del primo giugno - vanno inviatl i
progetti. Entro i successivi go
giomi (28 novemnbre) deve essere
definita la graduatoria; ed entro |
successivi 3o giomi (28
dicembre), vanno firmate le
convenzioni o gli accordi di
programma relativi a ciascun
progetto

L PUNTEGGIO E LA GRADUATORIA
Esecutivitid degli interventi (max

25 punti); contributo privato di
0 II_E?:E dell'importo totale

ecnnnrnica e

| TERRITORI COINVOLTI

«le citta metropolitane - si legge
nel bando - presentano proposte
che comprendono progetti
specifici per il comune del loro
territorio con il maggior numero di
abitanti, distinti dalle ulteriori
inizlative per le quali si richiede il
finanziamento, e proposte che
interessano anche i comuni
contermini alla citta capoluogo
all'interno del perimetra
metropolitano»

GRADITA LA « MODULARITA»
«l progetti - si legge nel bando -
devono indicare, congiuntamente
all'importo complessivamente
richiesto, il limite di
ﬂnanziammto blico al di sotto
del quale il so o proponente &
in grado di gamantire comungque la
fattibilita dell'intervento (...) 0
ensionando l'iniziativa
urando |'efficacia dei risultati
parziali in questo modo
cunsegpi!;ili»

| PROGETTI FINAMZIABILI
Miglioramento del decoro urbano;
manutenzione, riuso e
rifunzionalizzazione di aree
pubbliche e di strutiure edilizie
esistenti; accrescimento della
sicurezza teritoriale e della
capacita di resilienza urbana;
potenziamento delle prestazioni e
dei servizi di scala urbana;
mobilitd sostenibile e

¢ adeguamentn di infrastrutture per
* senvizi sociali e culturali, educativi

‘L FINANZIAMENTO CONCEDIBILE
A ogni area metropolitana potra

andare un finanziamento
massimo di 40 milioni mentre i
comuni capoluogo di provincia
potranno ricevere fing a 18
milioni. Il ﬁnanz amentn uﬂ
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FINANZIAMENTO. Fondi stanziati dal governo nazionale: la nuova struttura potra ospitare oltre 400 alunni

Monreale, undici milioni per la nuova scuola

MOMNREALE
wee Undici milioni di euro arriveran-
no per costruire ilnuovo istituto com-
prensivo «Guglielmo 1l di Monreale.
Somoifondi del bando «Scuole innowva-
tives il piano del governo narionale
che prevede un finanziamento da 300
milionidieuroin tutta Ttalia. A render-
lo note & stato il sottosegretario al-
I'Istruzione Davide Faraone, Ammon-
tano a 25 milioni di euro i fondi asse-
gnati dal Miur alla Regione Siciliana
per la creazione di queste scuole. Nel-
I'lsola i Comuni che hanno ricevulo i
finanziamenti sono Monreale, Villaba-
te, Siracusa, Floridia e Lentini. In parti-
colare il Comune di Monreale riceve-
ra, appunto, un finanziamento di 11
milioni di euro per la realizzazione di
una struttura scolastica innovativa
che ospitera la scuola primaria e la
scuola secondaria di primo grado per
un totale di 425 alunni.

L'istituto sara realizzato nell'area

Contrada Cirba, I'area dove sorgera la nuova scuola

di contrada Cirba, dove circa venti an-
ni fa erastato previsto, e non pil realiz-
zato, il Liceo E. Basile. «ll bando, al
quale hanno pariecipalo numerosi
centri da tutta I'lsola - ha dichiaraio
Massimiliano Lo Biondo dell’ Assem-
blea provinciale del Pd - dara la possi-
bilita di realizzare strutture scolasti-
che all'avanguardia, sia dal punto di vi-
sta tecnologico, che della sicurezza,
Ungrande aiuto al problema dell'edili-
zia scolastica sopratiutio a Monrea-
T

L'intervento prevede la riorganizza-
zione dell'lstituto Guglielmo [T in un
unico plessao, in un site adeguato alle
vigenti prescrizioni normative e con-
forme ai pil recenti indirizi in mate-
ria di innovazione didaitica. Gli am-
bienti saranno flessibili e la scuola sa-
ra integrata alla vita della comunita in
cuisorge, offrendosi come luogo aper-
1o ad attivitd extrascolastiche. Nella
scunla saranno presenti, come preve-

deil progetio, due Laborator, hibliote-
Cad, Mensa, pﬂ]ﬁ'ﬁtr’ﬂ, aula magna e (re
aulespeciali per osservazioni scientifi-
che, musica e disegno. «Questa cifra-
dice il sindaco Piero Capizzi - dard la
possibilita alla nosira citta di realizza-
re una struttura di prim’ordine in gra-
do di soddisfare le esigenze anche le
pitndifficili dell'utenza scolastica maon-
realeses. 15"} LORENZO SALAMONE
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Le novita regolamentari della disciplina nazionale e le interpretazioni a livello regionale

Appalti pubblici e nuovo Codice

Circolare 4 maggio 2016: principio dellimmediata applicabilita in Sicilia

CATANIA - 11 settore dei “contratti
pubblici™ in Italia ha cambiato volio a
seguito della pubblicazione nella Gaz-
retta Ufficiale del 19 aprile 2016 del
Decreto Legislativo 18 aprile 2016,
numera 30 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e
2004/25/UE sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d appalto
degli enti erogatori nei settori dell”ac-
qua, dell’energia, dei trasporti ¢ dei
servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, ser-
vizi e forniture™.

All'indomani dell’entrata in vigore
del nuovo Codice degli Appalti Pub-
blici & delle Concessioni, nel territorio
regionale siciliano, ed in particolare
nel mondo dell’imprenditoria, negli
studi legali ¢ negli uffici di Palazzo
d’Orleans, ¢i si é mterrogati sulle pos-
sibilitad di recepimento della legisla-
zione nazionale e sulle modalita di
armonizzazione di questa con la nor-
mativa regionale,

Le perplessita diffuse si incentra-
vano sulla demarcazione dei confini
dello Statuto Speciale della Regione
Siciliana e della sua “autonomia raf-
forzata”, nonostante la Corte Costitu-
rionale s1 sia pin volle espressa in
merito.

In soccorso, |"Assessorato Regio-

nale delle Infrastrutture e della mobi-
litd, ha chiesto all’Ufficio Legislativo ¢
Legale di esprimere un parere al fine
di chiarire "applicabilita in Sicilia
della novella normativa ¢ “...1a sorte
delle norme regionali che gia discipli-
navano la materia, sia in termini di de-
roghe, sia in termini di autonoma
regolamentazione...”.

Ricevuto il parere dell”Ufficio Legi-
slativo, | Assessorato ha emesso la cir-
colare del 4 maggio 2016, in seno alla
guale si & defimtivamente ammesso il
principio dell’immediata applicabilita
in Sicilia del nuovo Codice degh A
palti nazionale, anche tenuto conto del
“rinvio dinamico™, gid espresso nella
legge regionale 12/2011.,

Larticolo 1 di tale legge, infatti, pre-
vede non sole un rinvio alla legisla-

zione nazionale ma anche a tutte le sue
successive modifiche (7...si applicano
nel territorio della Regione 1l decreto
legislative 12 aprile 2006, n. 163, re-
cante *Codice dei contratti pubblici re-
lativi a lavori, servizi e forniture in at-
tuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE" e le sue successive modi-
fiche ed integrazioni ed i regolamenti
in ¢ss0 richiamati ¢ successive modi-
fiche ...™M).

Il *rinvio dinamico™ & frutto dell ac-
ceso dibattito giuridico sulle compe-
tenze esclusive dello Stato ¢ della
Regione Siciliana nel campo dei con-
tratti pubblici, conclusesi con la nota
sentenza della Corte Costituzionale
numere 401 del 2007,

In quella sede, la Corte ha dapprima
costruito analiticamente la nozione di
tutela della concorrenza, per poi deli-
nearne 'incidenza. stabilendo che
rientrano nella competenza esclusiva
dello Stato le materie dell’affidamento
del contratto e della sua esecuzione.

1l fine ultimo & garantire un mercato
unico in cui le procedure di gara si
svolgano seguendo le medesime regole
di concorrenza ¢ s rispetting i principi
comunitari di trasparenza ¢ parita di
trattamento, nonché i principi della li-
bera circolazione delle merci. della li-
bera prestazione dei servizi e della
libertd di stabilimento.

Ritenute tali premesse, 1"Assesso-
rato con la circolare del 4 maggio 2016
ha colto 'occasione per soltolineare
come rientrino nelle materie di com-
petenza statale le norme .. aventi ad
oggetto anche la disciplina delle of-
ferte anomale, anche se relative agli
appalti sotto la soglia di rilevanza co-
munitaria (sentenza |84 del 2011)...7

La norma, evidentemente, interviene
nel campo di operativita del ben noto
articelo 19 della leggze regionale
12/2011, il cui comma 6 bis prevedeva
strumenti non chiarissimi di determi-

1l fine ultimo &
garantire un mercato
unico delle
procedure di gara

nazione della soglia di anomalia.

Sul punto, la legge regionale richia-
mata prevedeva "utilizzo di due stru-
menti; dei quali solo il primo era
chiaro, mentre il sccondo lasciava
adito a numerosi dubbi interpretativi.

Se da un lato, infaui, al fine di evi-
tare abnormi alterazioni nel calcolo
aritmetico della media delle offerte, si
applicava il ed. “taglio delle ali” (cioé
I'eliminazione delle offerte “estreme™
di maggiore ¢ minore ribasso), sotto un
altro profilo la norma regionale intro-
duceva un elemento di imprevedibile
aleatorietd nella parte in cui si dispo-
neva ehe I soghia di anomalia si cal-
colava . .incrementando o
decrementando percentualmente di un
valore pari alla prima cifra, dopo la
virgola, della somma dei ribassi offerti
dai concorrenti ammessi ... (formula

da ultimo introdotta con la pit che di-
scussa legge regionale numero 14 del
10 luglio 2013).

Per come cennato, 1a formula era in-
vero di dubbia interpretazione (al
punto che si sono succedute in brevis-
simo tempo sul punto ben due circolari
dell” Assessorato, nei mesi di luglio e
di dicembre dello scorso anno, al quale
vanno aggiunti i diversi orientamenti
dei due Tribunali Amministrativi re-
gionali di Catania ¢ Palermo),

In particolare, il dubbio era incen-
trato sulla questione centrale se inclu-
dere 0 meno nel calcolo della *
somma dei ribassi offerti dai concor-
renti ammessi ..." anche le ed “ali™
(ossia le due offerte di maggiore e mi-
nore ribasso), Sul punto si era da ulimao
espresso anche il Consiglio di Giusti-
zia amministrativa, sposando la prima
tesi e stabilendo che “... nella deter-
minaziong del correttivo (la somma dei
ribassi offerti) debbono ntendersi ri-
compresi tutti 1 concorrenti, anche
quelli fittiziamente esclusi con il c.d.
taglio delle ali ...".

Testi di
Carmelo Barreca
Silvie Maotta
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I Nnac sulle attestaziont Soa

Sanzioni per falso
ancora applicabili

DI ANDREA MASCOLINT

ncora applicabili le

sanzioni per falsa

dichiarazione o falsa

documentazione ai
fini dell’attestazione Soa delle
imprese di costruzioni. Le Soa
devono sempre comunicare se
hanno riscontrato fattispecie
sanzionabili ai fini dell'ir-
rogazione delle sanzioni. Lo
precisa I'Autorita nazionale
anticorruzione nel comunica-
to del 31 maggio pubblicato
sul sito il primo giugno. Con
il vecchio codice, le Soa (socie-
ta organismi di attestazione)
accertavano la sussistenza
oggettiva della falsa dichia-
razione o falsa documentazio-
ne, dichiaravano la decadenza
dell’attestazione, segnalando

il fatto all'Anac che procede-
va all’iscrizione nel casellario
informatico ai fini dell’'esclu-
sione dalle gare. Il problema
¢ che questa procedura non
cnmlﬂarc piu nel nuovo codice
perché si rinvia a linee guida
Anac che dovranno useire en-
tro un anno, fermo restando
che all’Anac spetta il compito

di vigilare sul sistema. Il co-
municato siglato da Raffaele
Cantone, anche per garantire
continuita con il precedente
sistema, chiarisce che «nelle
more dell’'adozione delle cita-
te linee guida e della neces-
saria conseguente revisione
del Regolamento che discipli-
na l'esercizio del potere san-
zionatorio, 'Autorita ritiene
ancora applicabile, per i fatti
commessi prima dell’'entrata

in vigore del nuovo Codice, la
disciplina dell’art. 40, com-
ma 9-quater, dlgs 163/20086,
in ragione dell’applicazione
alle sanzioni amministrative
de quibus del principio di le-
galita e di ultrattivita, di cui
all’art. 1 della legge 689/1981.
Per quanto concerne, invece,
eventuali illeciti commessi
durante il «regime transito-
rio» permane l'obbligo delle
Soa di avviare i procedimenti
di verifica della documentazio-
ne e delle dichiarazioni esibite
dall'impresa e di comunicare
all’Autorita 'avvio e gli esiti
dei procedimenti. Applicabili
anche le sanzioni del vecchio
codice.
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LA CAMPAGNA. Una commissione ad hoc stabilira a quali progetti assegnare le risorse, Lipari punta alla riqualificazione dell’ex scuola materna di via Cappuccini

Le Eolie in corsa per avere i fondi del Governo

© Dodici le proposte in concorso, in palio 150 milioni di euro per recuperare e ristrutturare i beni culturali dimenticati

Bartolino Leone
LIPAR

### [eassociazioni delle Eolie pun-
tano a recuperare le opere pubbli-
che abbandonate da decenni e ri-
chiedono i finanziamenti attraverso
lacampagna «bellezza@governo.ite.
Il governo Renzi ha messo a disposi-
zione ben 150 milioni di euro. L'ini-
zaitiva & partita da Pino La Greca di
Legambiente, Christian Del Bono di
Federalberghi, Pietro Lo Cascio di
Mesos, Lino Natoli di Amici del Mu-
seo Archeologico Luigi Bernahd
Brea e Maria Rosaria Lazzarini di
«Valentino ... uno di noi», Ecco I'e-
lenco delle opere: palazzo di via
Umberto [, Museo della Pomice di
Acquacalda, ex ospedale sul corso,
ex convento dei Cappuccini, vec-
chia capitaneria di Porto di marina
Corta, faro di Gelso, garitte della ex
linea di confine della colonia antifa-
scita di Lipari, osservatorio telegra-
fico di Pollara, impianto termale or-
gano di Eolo, stabilimento termale
di San Calogero Punta Castagna ed
ex scuola materna, Una commissio-

ne ad hoc stabilird a quali progetti
assegnare le risorse. Il relativo de-
creto di stanziamento sard emanato
il 10 agosto 2016, A Lipari in partico-
lare si punta ad un vintervento di tu-
tela e valorizzazione dell'ex scuola
materna divia Cappuccinis, L'obiet-
tivo & quello di ristrutturare I'immo-
bile e di destinarlo a plesso scolasti-
co per l'istruzione superiore, consi-
derato che l'istituto «Isa Contis non
¢ pit adeguato e tra l'altro per ora
piove pure dentro e si & in attesa dei
lavori da parte dell'ex Provincia. Si
tratta di un immobile realizzato dal
Comune di Lipari nel corso deglian-
ni settanta, mamai ultimato. Lo sta-
todi conservazione si presenta vetu-
sto. La consistenza & di mc. 2.380,00
L'istituto “Isa Conti” € la scuola piu’
grande delle Eolie con 504 studenti
provenienti dalle sette isole dell’ar-
cipelago. Partecipa al sistema d'i-
struzione: liceale (con le articolazio-
ni di liceo scientifico e linguisticn),
tecnico, per il seftore economico
(amministrazione, finanza, marke-
ting e Turismo) e per quello tecnolo-
gico (costruzioni, ambiente e terri-

torio). L'incremento della popola-
zione scolastica negli ultimi anni, ha
reso necessaria la suddivisione del-
I'Istituto in plessi, con la collocazio-
ne delle aule in due sedi: quella cen-
trale, ubicata in via Tommaso Car-
nevale, che ospita 22 classi e la sede
staccata, ubicata in via Cappuccini,
nel plesso della scuola secondaria |
grado S. Lucia, e che accoglie ben 5
classi dell'istituto. Nell'edificio sede
centrale si registrano considerevoli
criticita strutturali e nei mesi scorsi
gli studenti hanno anche scioperato
eben 10 aule sono state trasferite nei
locali ex asilo nido, nell’attesa che
'ex Provinciale sistemi. Anchelare-
teelettricae le cisterne perl'approv-
vigionamento idricosono obsolete e
richiedono interventi efficiente-
mente migliorativi. ¢e.)

Tra le apere a caccia di finanzia-
menti ci sono il Museo della Po-
mice di Acquacalda, I'ex ospedale
sul corso, I'ex convento del Cap-
puccini e la veechia capitaneria di
Porto di marina.

L’ex scuola materna di via Cappuccini a Lipari
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[l ministro dell'Economia: in due anni il sistema bancario tornera stabile

Padoan: sugli sgravi
priorita alle imprese

Visco: condividere il debito Ue, rischio emulazione per Brexit

Priorithalleimpresesuglisgravi
fiscali. E quanto ha ribadito il mini-
stroPier CarloPadoanieria Trento,
dove & intervenuto al Festival del-
I'Economia. «Se ci sard spazio per
ulteriori tagli di tasse alle famiglie li
faremo, ma ci sono vineoli di bilan-
cio molto stretti» ha detto Padoan,
Con le riforme messe in campo dal
governosul sistema bancario e gra-
zic alla werescita ¢ alla ripresa degli
investimenti, in unorizzonte di due

anni il sistema tornera stabiles ha
aggiunto il ministro,

Da parte sua, il governatore della
Banca d'ltalia, Ignazio Visco, a
Trento ha richiamato Pattenzione
sulla necessita di condividere il de-
bito Ue per poter giungere a
un’unione di bilancio. E su Brexit:
«Rischiamoche altre forze curopee
seguano I'esempio inglesen.

Bocciarelli, Romano, Pesole,
Mobili, Galimberti » pagine2e3

Modello contrattuale

La polemica europea sulla flessibilita

Laripresa difficile

. 1l ministro: « Mi piacerebbe si smettesse di parlare
LE PRIORITADELL’ECONOMIA

di flessibilich e si iniziasse a parlare di produttvitas

«ll governo puo intervenire con incentivi fiscali,
per il resto o sforzo spetta alle part socialis

«Sgravi, importante sostenere le imprese»

Padoan: «Tagli Irpef? Vincoli di bilancio stretti» - «Banche, in due anni il sistema torna stabile»

Dino Pesole
TRENTO

Saranno i vincoli di bilan-
cio, che «restano strettis, a
determinare le scelte da assu-
mere con la prossima legge di
bilancio. E allora, prioritialle
imprese, in linea con quanto
gia disposto sia attraverso
I'abolizione della componen-
te lavoro dell'Trap, sia attra-
verso iltagliodell'Iresdalz7,5
al 24,59 che resta confermato
a partire dal prossimo anno.
Visi potra aggiungere l'inter-
vento, su cui sta lavorando il
Governo secondo quanto an-
nunciato sia dal presidente
del Consiglio, Matteo Renzi
che dal ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, per stabiliz-
zare gli incentivi diretti alle
assunzioni a tempo indeter-
minato, superando in tal mo-

doladecontribuzione avviata
lo scorso anno con Pattuale
décalage fino al 2018, Quanto
all'eventuale taglio dell Trpef,
il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan procede
con cautela: «Verificheremo
secisono gli spazi. Importan-
te ¢ sostenere le imprese, per-
ché se aumentala disponibili-
ta di capitale cresce anche la
produttivitim,

Tema centrale, nell'inter-
vento di Padoan al Teatro Au-
ditorium di Trento, questo
del fondamentale sostegno
della produttivita totale dei
fattori perunpacseche «intre
anni ha perso dieci punti di
Til». L'occasione del Festival
dell’Economia & propizia per
lanciare una sorta di appello:
«Mi piacerebbe che si smet-
tesse diparlare di flessibilitie
si parlasse pin di produttivi-
tivs. L'analisi di Padoan parte
da questa premessa: il gover-
no pud intervenire con incen-
tivi fiscali a favare dell'inno-
vazione, ma sul fronte della

contrattazione la parola vaal-
le parti sociali. L'altra pre-
messa, cherinviaallaratio del
provvedimento “finanza per
la crescita” in via di allesti-
mento daparte del Governo, &
che occorrasuperarelattuale
modello “bancocentrico” di
finanziamento alle imprese,
perdiversificareicanalie fare
in modo che il risparmio pri-
vato sia indirizzato verso
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I'economia. «Molte imprese
sono sulla frontiera avanzata
della tecnologia, ma moltissi-
me faticano da questo punto
di vista. Occorre colmare il
gapx. Il tutto nella constata-
zione che, per recuperare le
guote perdute di produttivita,
occorra puntare sul capitale
intangibile, «sul capitale
umanos, a partire dall'istru-
zione e dall’educazione.
Quanto al debito pubblico,
Padoan ribadisce, in evidente
difformita da quanto in pro-
posito prevede la Commis-
sione Ue, che gia da quest’an-
no verri avviata la discesa in
rapporto al Pil. «I1 debito
scendera di meno rispetto a
quanto previsto, a causa della
bassa inflazione, ma scende-
ra». Un segnale diretto ai
mercati, prima ancora che ai

partner europei e a Bruxelles.
Impegnoche sari possibile ri-
spettare «wanche grazie alle
decisioni assunte dal Consi-
glio dei ministri in materia di
privatizzazioni», in partico-
lare per quel che riguarda la
nuova tranche di Poste.

11 sistema bancario, per ef-
fetto dell'elevato peso delle
sofferenze, resta fortemente
vulnerabile? Per Padoan, con
il Fondo Atlante il sistema
del credito va verso una
«maggiore soliditi. E un
esperimento. Molti colleghi
di altri paesi mi stanno chie-
dendo informazioni sul suo
funzionamento». La recente
iniziativa comune italo-fran-
cese sul versante degli au-
menti di capitale - spiega il
ministro - risponde a questa
richiestar«Qual il livelloot-

timale?». In poche parole «ci
siamo chiesti se non stiamo
esagerando. Attenzione ai ri-
schi derivanti dall’eccessiva
rapidita delle capitalizzazio-
ni delle bancher. La bad
bank? «Si dimentica spesso
che lanormativa europeasu-
gliaiutidi Statovietadicosti-
tuire bad bank con risorse
pubbliche». Da noi lo stock
dei crediti in sofferenza «ha
smesso di erescere ed entro
due anni il sistema bancario
tornerain condizioni di nor-
malita di bilancio».

Padoan difende le riforme
varate dal Governo, a partire
dal Jobs act («che hacambia-
to il mercato del lavoros) ¢
rilancia: gli investitori esteri
«mi chiedono due cose, una
giustiziacivile pili celereela

riforma della pubblia ammi-
nistraziones. Rischio
Brexit? aNell'immediato a
perdere di pit sarebbero i
cittadini britannicis.

Vagenda

BANCHE

Nomalitadi bilancio in 2 anni
Sullavulnerabilita del sistema
bancarig, per effetto
dell'elevato pesodelle
sofferenze, Padoan ha
assicurato che conil Fondo
Atlante il sistema del credito va
versouna «maggiore solidita.
£ un esperimentox. Danoilo
stock deicreditiin sofferenza
«ha smessodicrescere ed
entro due anniil sistema
bancario tornera in condizioni
di normalita di bilanciox», ha
dettoil ministroche ha messo
in guardia sui «rischi derivanti
dall’eccessiva rapidita delle
capitalizzazionidelle banches

FISCO

Priorita alle imprese

Le sceltefiscalinella manovra
peril 2017 saranno determinati
daivincolidibilancio, che
wrestano strettiz ha dettoieri
Padoan. La priorita nell’agenda
di governa restanaitagli per le
impresein linea con quanto gia
disposto sia attraverso
I'abolizione della componente
lavoro dellTrap, siaattraversoil
taglio dell'lres dal 27,5 al 24,5%
cheéconfermatoa partiredal
prossimoanno. Quanto
all’eventuale tagliodell'Irpef, il
ministro dell'Economia, procede
concautela: «Verificheremose
cisonoglispazis

PRODUTTIVITA

Contratti, parolaalle partisociali
Fondamentale per Padoanil
sostegno della produttivitd
totale dei fattori perun paese
che «intre anni ha persodieci
punti di Pil», Suguesto punta,
ha chiaritoil ministro, il governo
pudintervenire con incentivi
fiscali afavore dell’innovazione,
ma sul fronte della
contrattazione la parola vaalle
parti sociali. Occorre inoltre
superarel'attuale modello
“hancocentrico” di
finanziamento alle imprese, per
diversificareicanaliefarein
moda cheil risparmio privato
sia indirizzato verso l'economia.

DEBITO

Discesagia daguest’anno
«Ildebito scendera di meno
rispettoa quantoprevisto, a
causa della bassainflazione,
ma scenderas, ha ribaditoier
ilministro dell’'Economiain
difformita daquanto previsto
dallaCommissione Ue. Un
segnale diretto ai mercati,
prima ancoracheai partner
europeie a Bruxelles. Impegno
chesara possibile rispettare
xanche grazie alle decisioni
assunte dal Consigliodei
ministri inmateria di
privatizzazioni, in particolare
per guelche riguardalanuova
tranchedi Poste.
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Una voragine da 65 miliardi di euro

Flop della fatturazione digitale:
lo Stato continua a non pagare

Gian Maria De Francesco

Roma Immaginiamo di poter
viaggiare nel tempo e di torna-
re indietro al 31 marzo 2015.
Ritroveremmo il presidente
del Consiglio, Matteo Renzi,
annunciare 'ennesima gran-
de innovazione. «Da oggi la fat-
turazione eletironica ¢ obbliga-
toria per tutta la pubhlica am-
ministraziones, ha detto il pre-
mier aggiungendo che «que-
sto cambiamento epocale por-
tera grandi risparmi di tempo
¢ denaro non solo per lo Stato
(e parliamo di circa 1,5 miliar-
di di euro 'anno), ma anche
per le aziende: un rapporto
pit semplice e pil trasparen-
te, con il controllo della spesa
da parte dello Stato e con la
certezza dei tempi di pagamen-
to per le aziendes.

Ameno di 15 mesi di distan-
za la realta & molio differente.
La pubblica amministrazione,
ha ricordato jeri la Cgia di Me-
stre, non conosce I'ammonta-
re complessivo dei propri debi-
ti commerciali. Eppure la fatiu-
razione elettronica € stata in-
trodotta proprio allo scopo di
controllare  amministrazioni

centrali ed enti locali facendo
sl che onorassero i propri debi-
ti entro il termine previsto dal-
la normativa europea: 30 o al
massimo 60 giorni. «Non c'é
ancora un dato ufficiale», ri-
corda Paclo Zabeo della Cgia
osservando che «l'indagine
campionaria eseguita dalla
Banca d'Italia, indica che la
pubblica amministrazione, al
31 dicembre 2015, sarebbe de-
bitrice nei confronti dei propri
fornitori per 65 miliardi di eu-
ro, 35 miliardi dei quali ricon-
ducibili a farure emesse da
moltissimo tempos,

E una situazione molto sin-
golare: i decreti legislativi che
hanno atwato 'ultima rifor-
ma fiscale prevedono che at-
traverso la piattaforma elettro-
nica creata ad hoc da Sogei le
amministrazioni comunichi-
no lo stock maturato alla fine
di ogni anno entro il 30 aprile
successivo, Laltro dato indica-
tivo & rappresentato dai tempi
medi di pagamento da parte
della pa che I'anno scorso sa-
rebbero risultati pari a 115
giorni, dunque ben al di sopra
delle soglie fissate dall'Ue.
Non é casuale che Bruxelles

Dapo i dun anno dall introduzione della nuove misura
{ debufi della Pa con e imprese non sono ancora frasparenti

non abbia ancora archiviato la
procedura di  infrazione
dell'Ue aperta contro il nostro
Paese nel giugno del 2014 per
i ritardi nell'onorare i debiti.
Nell'Unione 1'Ttalia & prima
per debito di parte corrente,
cioé relativo alla spesa per ac-
quisto di beni e servizi e non a
quella in conto capitale. I dati
Eurostat del 2015 evidenziano
che i debiti commerciali della
pa ammontano a 4% miliardi,
in Germania a 35,1 miliardi, in
Francia a 26,4 miliardi e in
Spagna a 14,6 miliardi. «Sebbe-
ne gli ultimi tre governi abbia-
no messo a disposizione pii
di 56 miliardi di euro per ab-
bassare lo stock, lo smaltimen-
to dei debiti nel nostro Paese
rimane ancora un problema ir-
risolto», ha commentato il se-
gretario generale della Cgia di
Mestre, Renato Mason, ricor-
dando che «la procedura di in-
frazione ¢ anche legata all'uti-
lizzo di contratti-capestro con
i quali la pa italiana limita gli
interessi di mora che la diretti-
va Ue fissa al tasso Bce maggio-
rato di 8 punti percentuali».
Le amuministrazioni locali,
perd, non sono le uniche peco-
re nere. 1l Centro studi Unim-
presa ha ricordato che i dati

della Banca d'ltalia evidenzia-
no come il totale del debito del-
le amministrazioni locali (Co-
muni, Province e Regioni) sia
passato da 107,6 miliardi di
aprile 2014 a 92,01 miliardi di
marzo 2016 in discesa di 15,5
miliardi (-14,5%)]. 1l debito del-
lo Stato centrale, invece, & au-
mentato  di 96,6 miliardi
(+4,7%) passando da 2.039,4
miliardi a 2.136,1 miliardi. Se-
condo il presidente di Unim-
presa Paolo Longobardi «se il
governo Intende intervenire
sulla spesa pubblica deve ag-
gredire | costi degli apparati
centrali visto che la spending
review finora non ha portato
risultati concretis.

ISTITUZIONI SPRECONE
E aumentato il buco

del governo centrale
arrivato a 96,6 miliardi
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BADIA DI SANT°’AGATA

Giubileo del mondo del lavoro
solidarieta e proposte concrete

Il Giubileo del mondo del lavoro,
promosso  dall'ufficio  diocesano
problemi sociali, ha avuto unalarga
partecipazione delle organizzazioni
sindacali Cgil, Cisl, Uil, Ugl, Ance,
della Comunita Papa Giovanni XXI11
fondazione “Ebbene”, delle associa-
zioni datoriali Confmmercio, Con-
fcooperative, Confesercenti, Con-
findustria e dell'azienda Leonardo
Finmeccanica, che hanno composto
il documento comune dal tema
“Giubileo e impegni per il mondo
del lavoro” letto da alcuni rappre-
sentanti ieri nella chiesa Badia San-
t'Agata, alla presenza dell'arcive-
SCOVO, mons. Salvatore Gristina.
Lavoratori, disoccupati, impren-

ditori s1 sono radunati per un mo-

mento di riflessione e di preghiera
sul senso del lavoro. [l metropolita
durante 'omelia ha incoraggiato gli
esponenti del mondo del lavoro a
continuare uniti nelle spirito giubi-
lare affrendo alla citta e alla regione
unsegnale forte di solidarieta attra-
verso proposte concrete per solleci-
tare leistituzionilocalia dare rispo-
ste allacrisidel lavoro, L'evento giu-
bilare si & concluso con la processio-
ne stazionale e l'attraversamento
della Porta della Misericordia in
Cattedrale, dove il direttore, padre
Piero Sapienza, ha celebrato la 5.

Messa animata dalla corale parroc-
chiale Madonna del Divino Amore
di Zia Lisa.

ANTONINOG BLANDINI
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Diritto dell'economia. All'esame del gruppo dilavoro Giustizia-Mef l'introduzione di una presunzione di idoneita salvo prova contraria

Modelli 231 a efficacia rafforzata

In discussione uno schema tipo con procedura simile alle linee guida per colpa medica

Giovanni Negri
MILANO

' Modelli23l acacciadirat-
forzamento. Assicurandone
una maggiore efficacia per le
imprese, senza per questo
compromettere la discrezio-
nalita dell’autorita giudizia-
rianellavalutazione. Manello
stessotempouscendodaquel-
la, troppo frequente e troppo
facile tautologiache portaari-
tenere il modello (se ¢’¢) in-
sufficiente solo per il fatto che
un reato ¢ stato commesso. E
questo uno degli elementi
chiaveall'attenzionedel grup-
po dilavoro istituito dal mini-
stero della Giustiziae da quel-
lo dell’Economia. Un tema
non nuovo, visto che il nodo
dei modelli e della loro forza
esimente rappresenta da tem-
pouno degli aspetti piti critici
nell’applicazione della re-
sponsabilitd amministrativa
degli enti per i reaticommessi
da propri dipendenti. E un te-
ma sulquale alla fine ¢ del tut-
to assenteuna giurisprudenza
di sostanza, visto che la magi-
stratura difficilmente ¢ entra-
ta, in 15 anni di applicazione
del decreto 231 del 2001, nel
merito di una valutazione del-
la funzionalita dei modelli.

La riflessione che sta pren-
dendo corpo all'interno del
gruppodilavoro,allora, vanel-
la direzione della definizione
di un modello tipo, attraverso
una procedura per larghi tratti
paragonabile aquanto avviene
in ambito di colpa medica con
la precisazione delle linee gui-
da e dei protocolli osservati.

Un tavolo con accertate com-
petenze tecniche, e noninvece
le strutture ministeriali che
adesso per esempio certifica-
nole linee guida messe apunto
dalleassociazioni di categoria,
dovrebbe procedere alla “vali-
dazione” del modello tipo. Ta-
volo che dovrebbe essere co-
stituito comunque nell’ambito
dei due ministeri.

Quali, poi, glieffettidell’ado-
zione del modello? In buona
sostanza, le conseguenze sa-
rebbero analoghe a quelle di
una presunzione iuris tantum,
unapresunzionegiuridicaciog
che ammette una prova con-

Modelli organizzativi

elldecreto 231 del 2001 prevede
unesonero daresponsabilita se
I'ente dimostra che i dirigenti
hanno adottato e attuato, prima
della commissione del fatto,
modelli di organizzazionee
gestione idonei a prevenire reati
dellaspeciediquello
verificatosi.

L’adozione del modello pud
anche essere successiva al reato
e,in quel caso, serve ad
alleggerireil pesodelle sanzioni,
soprattutto di quelle dinatura
interdittiva; quelle pecuniarie
possonoessere dimezzate

traria. Nel caso dei modelli
I'adozione del modello tipo da
parte dell'impresa ottempere-
rebbe a quella valutazione di
idoneita astratta che comun-
queoggi cquasi del tuttoassen-
te da parte della magistratura.
Sarebbe a quel punto la procu-
raa dovere dimostrare in con-
creto come, malgrado l'ado-
zione del modello, I'impresa
debba essere sanzionata per il
suo mancato rispetto.

Lastradadelladefinizione di
un modellotipo,conindicazio-
nioperative come per esempio
sul versante della segregazio-
ne delle funzioni, ¢ stata consi-
derata preferibile all'ipotesi di
riformamessaa puntonel 2010,
¢ arrivata alle soglie della pre-
sentazione in consiglio dei mi-
nistri, in ambito Arel. Ipotesi
che puntava invece suunacer-
tificazione da parte di soggetti
terzi, secondo requisiti diindi-
pendenzac professionalitade-
finiti dal ministero della Giu-
stizia. Anchein quel casol’ado-
zione di un modello “bollina-
to” avrebbe comportato
I'onereacaricodel Pmdidimo-
strare I'inefficacia degli sche-
mi organizzativi in caso di si-
gnificative violazioni.

Sempre sul versante diun al-
leggerimentodel pesodellare-
sponsabilita a carico dell'im-
presa va annoverata un’altra
ipotesi in discussione nel
gruppo di lavoro: 'esclusione
daresponsabiliti 231 per 'ente
che denuncia l'autore di un re-
ato commesso anche nel suo
interesse o vantaggio,

O RIPROOUE KINE BISDHVATA
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I punti chiave

MODELLI POTENZIATI

Indiscussione la definizione
diun modello tipo che, se
adottato, potrebbe contare
su un giudizio di idoneita
astratta che starebbe poi
alla procura smontare in
maniera esplicita. Il
modello sarebbe definito
conuna procedurasimile a
guanto avviene, sulla base
della legge Balduzzi, per le

linee guida in materia di
colpa medica

CONTROLLISNELLI

Nell'agendadel gruppo di
lavoro misto Mef-Giustizia ci
sono anche la
razionalizzazionee il
coordinamento del sistema di
prevenzione delineato dal
decreto 231/01 con gli altri
meccanismi di controllo
societario previsti; in questa
prospettivaandra anche
rivistala disciplina del ruolo
e dele funzioni
dell’organismo di vigilanza

PENE RIDOTTE

Possibile anche
I"intorduzione diun
rafforzamento degli standard
organizzativi da applicare
all'interno delle imprese con
la previsione diuno sconto
sulle sanzionioanchediun
esoneroin caso di
collaborazione dell’ente con
I'autorita giudiziaria che
potrebbe spingersialla
denuncia deldipendente
autore del reato

AL

PROCEDURA RIVISTA

La disciplinaprocessuale ha
rivelato neiprimi 15 anni di
applicazione del decreto una
serie di punti che potrebbero
essere semplificatianchein
una prospettivadi maggiori
garanzie; possibile anche
una modulazionesulle
dimensionidell'impresa
interessata degliobblighi
organizzativi richiesti per
scongiurare la
responsabilita
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INTERVENTO

Prevenzione a misura diimpresa

i1 Roberto Garofoli*
e Giovanni Melillo**

A pravissima crisi econo-

mica (ma anche 1stituzio-

nale ed etica) che haatera-
versato il Paese nellultimo de-
cennio hapostoeponeancor piinn |
forte l'esige nza di individuare ¢

scioglicrealeunt nodi strutturali

che pesantemente nsacolano il
consolidamento del percorso di |

crescita, Tra quest, in prima li-

nea, la diffusivicd di gravi feno-
meni di criminalitd economico-

finanziaria il contrasto dei quali

¢ cruciale perpreservare ilroolo
dell'impresa come fattore fon-

damentale della ripresa, ma an-

che come pemo della tenuta di |

un iminund abile principiodile-

galita del sistema. Un contrasto |
| che & necessario tuttavia perse-

i guire rafforzando non solol'ap- i

parato repressivo, ma anche

! quello della intelligente ed offi-

CACEPrevenzinns, nonsenz pe-
i raltro traseurare le ragiond (so-
i ciali ed occupazionali in testa)
i che acene condizioni, sugeeri-
i seono di privilegiane le ragioni
i della continuitd aziendale a
guelle della crisi e dell'estinzd o
niedegli enticcomomic coinvolt
i nella commissione direati.

Inquesta prospettiva, racco-

¢ dottrinale, & parso opportunc

Pporre mano aduna verifica del- |

le igtanze di agriornamento @

i rafforzamento della discipling ;
i che propreinun'otica di pre- |

i venzione, ¢ contenuta nel de-
i ereto legislativo n. 231 del 200m,

: in tema di responsabilied degli |

gliendo lesollecitazionidiffuse |
nel dibattito giurisprudenziale |

entiper reati commeessi dai soge-
getti (apicali e non) operanti |
ncllambito delle rispettive §

strutiure organizzative.

Del resto,dopo t5 annidal va- |
ro di questa importante riforms, |
risultalargamenie condivisafra |

gliespertil’esigenza di mettere a |

tuoco le eriticitd dacorreggerce |

le potenzialith applicative anco- |

ra da sviluppare: tanto con
I'oblettivo di spingere pibinten- |

samente od officacemente lo

i stesso mondo imprenditoriale
i ad assumere un ruolo ativonel-
lapromozionedimodelli dicon- |
! duzione degli affan alieni dal ri-
corso a pratiche illecite, mini-
i mizzando irischi di un approc-
[ cio burecratico o cosmetico :

delleimprese nell'elaborazione |

dei modelli organizzativi e, al |
contempo, di una esposizione

delle stesse ad una valurazione
giudiziale diinidoneita dei mo-
¢ delli forse cccessivamente in-
fluenzata dalla mera constata- ;
zione del dato obiattivo dellav- ;
verutacommissioncdiunreato, |

Si & scelto di farlo istituendo
unz Commissione interministe-
riale, dalla composizione agile, -
conlobicttivodiporreadisposi-
zione del dibattitopubblicoe po-
i litico-parlamentare gli esiti di :
! unanccessariaricognzioncpro- |
: blematica, condotta tenendo |
conto anche dell'esperienza ma- |
turatainaltriordinament e delle
¢ analisi operate in numerose, au-
ftorevoli sedi internarionali (la
¢ materia, da ultimo, ha formato

P ogpetto di attenta valutazione |

dell"Qcse, con precipuo rguardo

i albirealthitaliana).

Euiile unaconstatafione pre-

 liminare: siregistraun disalline-

- amentofra lintensiti del dibatti-
: o istinrionale e d ottrinale svol-
tosiattorno alladisciplina conte-

elevata frequenza della reladva
applicazione pudiziale,

dibattite che inquestianni sie
svolto in sede istituzionale,
dottrinale ¢ glurisprudenzia-

zioni secondo cud, nella pro-
spettivadelrafforzamento del
sistema di prevenzione, pud
essere urile tra l'altro:

» innalzare gli standard orga-
nizzativiinfunzione di preven-

ne di sistemi (interni alle im-
prescldiemersione degliilleci-
P i, e attivare un processo
Cyirtnosn di collaborazione con
+ lautorita giudiziaria;

i = meglio calibrare le cautele di
i prevenzione organizzativa ri-
i chiestein ragione della natura e
i delle dimensioni dell'impresa e
i dellattivith svolis;

» garantire un ragionevole affi-
damento sull'idoneitd del mo-
delle organizzativo adottato,
[ senrache dbescludala necessa-
ria valutazion egin diziale;

i = coordinare il sistema di pre-
¢ venzione di cul al deereto n
2312001 con gli altr, eteroge-
i neimeceanismidicontrollo so-
| cletario previsti dall'ordina-
[ mento e, anche in questa pro-
spettiva, meglio disciplinare il
i ruole ¢ le funzioni dell'organi-
smo Jdi vigilanea;

» rivedere raluni degli aspetti
i piu problematici della diseipli-
i na processuale, sccondo linee
! di semplificazione, garanzia e
trasparenza.

Suquestied altrisspettilaCom-
missione sistaconfronEndo con
"ohicttividiprospettare alGover-
no, nelle prossime settimane, ipo-
! tesi didforma praticabili

i " Copodigohinato mmistera deil Eranomsa
| ™ Copod gabinetta ministers delly Glustizia
i

: IRIFEC DL K BE RISERAT S

nuta nel decreto m 231 ¢ la non |

Purtuttavia, nellarticolato

le, sono emerse alcune posi- |

zione, anche con larticolazio- |




06 giugno 2016

IL SOLE 24 ORE

Paginaldil

di Raffaele Lungarella

sidenziale disciplinato

dallalegge di Stabilita per
il 2016 ¢ uno strumento giuri-
dico dalle possibilita ancora
in parte inesplorate. In parti-
colare, potrebbe costituire
un‘alternativa al pignora-
mento, ¢ alla successivaven-
dita, delle case di quelle fami-
glic che non riescono pii a
pagare lerate dei mutui.

I riferimento & alle norme
intradotte con il Dlgs
72/2016, che ha recepito la di-
rettivazowy/17/ Ue. Quandoil
debito residuo & piccolo, la
vendita dell'immobile ri-
schiadiprovocareunosquili-
brio nel rapporto costi-bene-
fici. Daun lato la banca recu-
pera il credito concesso, ma
dallaltroil mutuatariomoro-
so—anche segliviene restitu-
ita la differenza tra il prezzo
divenditaeildebito-perdela
casa e subisce tutta una serie
didanni indiretti (sociali, psi-
cologici e reputazionalil.
Danni che in certi casi po-
trebbero essere evitati senza
eccessive complicazioni.

Per adattare lo schema
contrattuale del leasing al

I | leasing immobiliare re-

INTERVENTO

Rate del mutuo
non pagate,
[alternativa
del leasing

caso del proprietari morosi
occorrerchbe modificare la
normativa della legge di
Stabilitd (legge 208,/ 205, ar-
ticolo 1, commi 76-84) la-
sciande alla banca creditri-
ce la facoltd di rilevare solo
una quota della proprietd,
commisurata all'ammonta-
re del debito residuo, con-
cedendola contestualmen-
te in leasing allo stesso nu-
cleo familiare che abita gia
I'immobile (e che continue-
rebbe arimanere proprieta-
rio delle altre quote).
Cuando Mammontare del
debito & contenuto, i canoni
del leasing sarebbero facil-
mente pit bassi delle rate del
mutuo, perché si spalmereb-
be I'importo su una durata
piit lunga. Inoltre, il debitore
con un reddito inferiore a
ssmila euro all’anno avrebbe
la detrazione del 1926 sui ca-
noni e sul prezzo di riscatto
finale; detrazione che resta
costante per tutto il contrat-
to, al contrario del 109es sul
mutuo, che invece decresce
insieme agli interessilungoil
piano d'ammortamento. In-
fine, concentrandounaparte
considerevole del debitonel-
larata finale di riscatro, sipo-

trebbero abbassare ulterior-
mente i canoni e dare tempo
al debitore di rimettersi eco-
nomicamente in sesto.

Ad esempio, un debito di
zomila euro potrebbe essere
pagato per meta con la ratafi-
nale di riscatto e per l'altra
Meti Con un Canone anmnuo
lordo di leasing inferiore a
1.B50 euro per 10 anni, pari a
circa1zoeurnal mese alnetto
dello sconto fiscale, Per un
dehito di gomilaeuro questo
canone mensile resterebbe
comungue al di sotto di 150
euro. Il canone non cambie-
rebbe in modo significativo
se si riducesse a un terzo del
debito Mimporto della rata di
riscatto e siallungasse il con-
trattodi leasing a15anni. [ ca-
noni potrebberoessere addi-
rittura inferiori, poiché sono
stati caleolati applicando un
tasso d'interesse del 496, un
punto percentuale superiore
aquelli ora correnti.

qu‘.ri dente chequestasolu-
zione non sarebbe adattabile
ai debiti molto grandio ai de-
bitori che non hanno pin al-
cuna capacita reddituale o di
pagamento. In alcune situa-
zioni, perd, sarebbe interes-
santeoffrireallabancaeal de-

hitore - entrambi liberi nella
propriaautonomia negoziale
-una viaalternativa alla ven-
dita di tutto 'immobile.

L'operazione avrebbe un
costo per U'Erario, perché
andrebbe stimato il gettito
mancato in seguito alle de-
trazioni, malaspesapotreb-
be essere giustificata dal-
I'interesse pubblico a pre-
venire che aleune famiglie
vadano a ingrossare le histe
di attesa per I'assegnazione
di una casa popolare, 0 a
chiedereunsussidiopubbli-
co per pagare Paffitto.
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Opere a scomputo/1. Il nuovo codice riscrive
le procedure per i lavori eseguiti al posto
degli oneri urbanistici

Guido Inzaghi e Simone Pisani

La nuova disciplina in materia di appalti pubblici interessa anche le operazioni immeobiliari di
sviluppo private. 1l Codice (Dlgs 50/2016) regola infaiti anche gli accordi tra i Comuni e i
costruttori per la realizzazione delle opere di urbanizzazione a scomputo del contributo di
costruzione.

11 vecchio sistema

1l previgente sistema (Dlgs 163/2006) assoggettava a diverso regime la realizzazione delle opere
di urbanizzazione primaria (strade, parcheggi, reti elettriche, idriche e fognarie) e secondaria
(scuole, edifici religiosi, culturali e sociali, parchi), distinguendo anche i casi in cui 'ammontare
delle opere fosse superiore o inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria (attualmente pari a
5.225.000 euro per gli appalti di lavori).

In particolare, la realizzazione di opere di urbanizzazione primaria e secondaria da eseguire a
scomputo oneri e con valore superiore alla soglia seguiva una procedura a evidenza pubblica,
secondo l'ordinario percorso di gara — aperta o ristretta — previsto dal vecchio Codice. Mentre
I'affidamento dei lavori inerenti alle opere di urbanizzazione secondaria a scomputo e di valore
inferiore alla soglia di rilevanza doveva seguire una procedura negoziata, senza previa
pubblicazione del bando, con invito rivolto ad almeno cinque soggetti idonei(articolo 122,
comma 8, Dlgs 163/2006).

In virti1 del comma 2-bis, articolo 16 del Dpr 380/2001(introdotto dal DI 201/2011 “Salva Italia™),
le opere di urbanizzazione primaria di importo inferiore alla soglia comunitaria - sempreché
funzionali all'intervento di trasformazione urbanistica - potevano invece essere realizzate a cura
del titolare del permesso di costruire (ovvero da questi liberamente assegnate a terzi) senza
applicare le norme del Dlgs 163/2006. Ma se I'opera di urbanizzazione primaria sotto soglia non
era funzionale all'intervento, si doveva applicare la procedura negoziata prevista all’articolo 122,
comma 8.

Il nuovo sistema
11 Dlgs 50/2016 modifica parzialmente tale quadro, ma in modo significativo.

Per le opere di urbanizzazione primaria e secondaria sopra la soglia, resta ferma la piena
applicabilitd delle procedure a evidenza pubblica ordinariamente previste dal nuovo Codice.
Cosi come, per le opere di urbanizzazione primaria sotto soglia ma funzionali agli interventi di
trasformazione, continua ad applicarsi I’esclusione prevista dal comma 2-bis, articolo 16 del Dpr
380/2001.

Per le opere di urbanizzazione secondaria sotto soglia e per quelle di urbanizzazione primaria
sotto soglia e non funzionali all'intervento, invece, occorre ora far ricorso alla procedura
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ordinaria, con avviso o bando di gara (articolo 36, comma 3, Dlgs 50/2016).

Le opere non a scomputo

Altra novita rilevante, ma all'insegna della semplificazione, & introdotta rispetto al tema (molto
dibattuto in dottrina e giurisprudenza) delle opere di urbanizzazione che non vanno a scomputo
del contributo di costruzione. Vale a dire quelle opere, spesso previste dalle convenzioni
urbanistiche, realizzate in piu rispetto agli obblighi che da regolamento i Comuni attribuiscono
ai costruttori.

A riguardo, & bene ricordare che il criterio per applicare le procedure a evidenza pubblica viene
normalmente riconosciuto nel requisito dell’onerosita della prestazione. Ein tale ottica, la
normartiva in materia di appalti non si dovrebbe applicare alle opere pubbliche non a scomputo
(ossia a quelle con costi interamente a carico del privato).

In merito, I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici (determinazione 4/2008) aveva pero
precisato che il costo delle “opere extra”, per quanto non scomputato dai contributi ordinari,
rappresenterebbe comungque un corrispettivo riconosciuto al Comune a fronte dell’approvazione
del progetto di sviluppo. Non essendo quindi opere realizzate dal costruttore in spirito di
liberalita, avrebbero dovuto seguire le procedure di evidenza pubblica per la selezione dei
soggetti chiamate a realizzarle.

L articolo 20 del Dlgs 5o/2016ricollega invece I'applicabilita delle regole pubblicistiche solo ai
casi in cui il requisito dell’onerosita sussiste in via diretta e immediata.

Il nuovo Codice, dungue, non si applica gquando un’amministrazione stipula una convenzione
COn cui un soggetto si impegna a realizzare a sua cura e spese, cioé senza scomputarne il valore
dai contributi dovuti al Comune, un’opera pubblica prevista nell’ambito di strumenti o
programmi urbanistici. In questi casi, € tuttavia previsto che l'amministrazione svolga una
funzione di controllo preventivo: prima della stipula, valutera infatti il progetto di fattibilita
delle opere e lo schema dei contratti di appalto. Spettera inoltre alla convenzione disciplinare le
conseguenze in caso di inadempimento.
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Opere a scomputo/2. Per gli interventi sopra
la soglia Ue si applica ancora P’iter ordinario

Guido Inzaghi e Simone Pisani

11 quadro dei procedimenti previsti per realizzare le opere di urbanizzazione a scomputo & stato
parzialmente rivisto.

Pur continuando a differenziare, a livello nominale, tra opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, di valore superiore o inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, il Dlgs 50/2016
mantiene solo alcune delle distinzioni del precedente assetto normativo (Dlgs 163/2006).

Per quanto concerne le opere di urbanizzazione primaria e secondaria sopra la soglia di
rilevanza comunitaria, la scelta del soggetto a cui affidare i lavori é rinviata dal nuovo Codice —
cosi come dal previgente — alle ordinarie procedure di gara, aperte o ristrette, previa
pubblicazione di un bando o un avviso.

In caso di procedura aperta, qualsiasi operatore economico interessato poira dunque presentare
un’offerta in risposta all’avviso di gara. Mentre nelle procedure ristrette si dovra presentare una
“domanda di partecipazione”, e solo gli operatori economici espressamente invitati - dopo
I'oppriuna valutazione — potranno presentare un’offerta.

Diversamente da quanto previsto in passato, per effetto dell’articolo 36, comma 3, del Dlgs
50/2016, le procedure ordinarie sono oggi applicabili anche per I'affidamento dei lavori per le
opere di urbanizzazione primaria non funzionali all'intervento e secondaria a scomputo, anche
se di importo inferiore alla soglia comunitaria.

Nel quadro complessivo relativo alla realizzazione delle opere di urbanizzazione permane, in
ogni caso, un’eccezione. Il nuovo Codice appalti fa infatti salvo quanto previsto dal comma 2-bis,
articolo 16, del Dpr 380/2001secondo cui, nell’'ambito degli strumenti attuativi, nonché degli
interventi in attuazione dello strumento urbanistico generale, ’esecuzione diretta delle opere di
urbanizzazione primaria di imporio inferiore alla soglia, se funzionali all’intervento di
trasformazione urbanistica del territorio, & a carico del titolare del permesso di costruire, e non
si applicano le disposizioni in materia di contratti pubblici.

In tali fattispecie, la realizzazione delle opere potra dunque avvenire prescindendo dalle regole
per la selezione a evidenza pubblica dell’appaltatore previste dal nuovo Codice. Come rilevato
dall’Autorita nazionale anticorruzione (deliberazione 46 del 3 maggio 2012), con la norma in
esame «il legislatore ha di fatto estromesso detta tipologia di lavori dalla categoria delle opere
pubbliche».
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Opere a scomputo/3. Escluse dal nuovo
codice appalti le convenzioni stipulate prima
del 20 aprile

Guido Inzaghi e Simone Pisani

1l Codice degli appalti «entra in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale» e «si applica alle procedure e ai contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la
procedura di scelta del contraente siano pubblicati successivamente alla data della sua entrata in
vigore».

Cosi e scritto nel Dlgs 50/2016, che e stato pubbblicato online sulla Gazzetta Ufficiale (n. 91) il 19
aprile scorso, ma dopo le 22. Tale circostanza — come ha spiegato I’Anac con nota del 3 maggio
scorso — impone che, in base all’articolo 11 delle preleggi al Codice civile e «all’esigenza di tutela
della buona fede delle stazioni appaltanti», le disposizioni del decreto si applichino a bandi e
avvisi pubblicati a decorrere dal 2o aprile 2016.

La stessa Autorita anticorruzione, pochi giorni dopo quella nota, ha perd dovuto chiarire a quali
ulteriori casi specifici — oltre quelli enunciati dalla norma - continuano ad applicarsi le
disposizioni previgenti. Con un comunicato del presidente Raffaele Cantone, 1’11 maggio e stato
dunque precisato che le norme del “vecchio” Dlgs 163/2006 valgono anche per gli «affidamenti
diretti o procedure negoziate in attuazione di accordi quadro aggiudicati prima dell’entrata in
vigore del nuovo Codice» e per le «adesioni a convenzioni stipulate prima dell’entrata in vigore
del nuovo Codice».

1l chiarimento dell’Anac sembra fondarsi sulla necessitd di garantire 1’affidamento generato
dalle convenzioni stipulate con 'amminisirazione, che prevedano I'applicazione di determinate
procedure, nonché sulla necessita di salvaguardare le attivita gia avviate ai fini delle procedure
stesse: cid anche in conformita ai principi di efficacia ed efficienza della Pa enunciati all’articolo
97 della Costituzione.

Ma il chiarimento pud avere notevole incidenza sulle opere di urbanizzazione a scomputo
previste nell’ambito delle convenzioni urbanistiche, per le quali & mutato il regime di scelta
dell’appaltatore. Il richiamo alle «convenzioni stipulate prima dell’entrata in vigore del nuovo
Codice» sembra infatti riferibile anche a tale specifica tipologia di accordi: in particolare, a tutti i
casi in cui la convenzione urbanistica disciplini le modalita per la selezione dell’impresa o
comunque contenga previsioni tali da generare un affidamento sul soggetto attuatore.

Al contrario, alle convenzioni urbanistiche che non dispongono sulle procedure per realizzare le
opere di urbanizzazione, e per le quali non siano comunque stati pubblicati i relativi bandi o
avvisi, dovrebbe applicarsi il regime del nuovo Codice, con conseguenze di forte apertura (si
pensi alle opere extra-oneri ora tendenzialmente liberalizzate) o di appesantimento procedurale
(come nel caso delle opere secondarie sotto soglia ora soggette alle procedure a evidenza
pubblica ordinarie).

Ad ogni modo, il tema potra essere ulteriormente declinato grazie alle linee giuda che I'’Anac e
impegnata ad adottare entro go giorni dall’entrata in vigore del Dlgs 50/2016, per ofirire
indicazioni interpretative e attuative agli operatori del settore.
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Per il nuovo codice appalti applicazione
(parziale) anche in Sicilia

Giuseppe Latour

Resta l'eccezione siciliana in materia di appalti. E quanto ha stabilito 1a legge regionale n. 8 del
2016, da poco pubblicata in «Gazzetta Ufficiale». Dopo diverse settimane di discussioni e ipotesi
contrastanti, la norma certifica che il Dlgs n. 5o del 2016, in virti1 di un recepimento dinamico, si
applichera anche nell'Isola. Anche se questa applicazione non sara piena. La Regione, infatti, ha
previsto un'eccezione in base alla quale le norme introdotte a livello locale in materia di
contratti pubblici sono comunqgue destinate a prevalere su quelle nazionali.

All'inizio di maggio I'assessore regionale alle Infrastrutture, Giovanni Pistorio, aveva provato a
risolvere il problema dell'entrata in vigore del Codice appalti con una direttiva, nella quale
comunicava alle stazioni appaltanti su tutto il territorio l'entrata in vigore del Dlgs n. 5o del
2016. «Si tratta - spiegava all'epoca - di un'applicazione automatica in virti del rinvio di tipo
dinamico alla normativa statale previsto proprio dalla legge 12/2011». Quest'ultima, infatti, per
superare la competenza esclusiva regionale in materia di lavori pubblici, aveva previsto che sul
territorio siciliano sarebbe entrata in vigore la legge nazionale allora vigente, e cioe il decreto
legislativo n.163/2006, e tutte le successive modifiche.

Quella soluzione, evidentemente, non era sufficiente a reggere da sola, dal momento che in
Sicilia esiste una legge (n. 12 del 2011) che fa ancora richiamo al vecchio Codice. Per questo, la
nuova norma stabilisce che «a decorrere dall'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile
2016, Nn. 50 si applicano nel territorio della Regione le disposizioni in esso contenute e le
successive modifiche ed integrazioni nonché i relativi provvedimenti di attuazione». In
sostanza, come era stato per il Dlgs n. 163 del 2006, la norma nazionale viene recepita anche a
livello siciliano. Restera, pero, un'importante eccezione: sono «fatte comunque salve le diverse
disposizioni introdotte dalla presente legge». In sostanza, dove il Codice appalti siciliano regola
diversamente la materia, i contrasti saranno risolti sempre a suo favore.
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Opere di urbanizzazione. Regole diverse per i lavori a scomputo
Strade, reti e servizi:

il Codice appalti
riscrive le procedure

Realizzabili senza gara gli interventi extra-standard

PAGINAA CLIRADE
Guido Inzaghi
Simone Pisani

La nuova disciplina in ma-
teriadiappalti pubbliciinteres-
saanchele operazioniimmobi-
liari di sviluppo private. Il Co-
dice (Dlgs s0,/2016) regola in-
fatti anche gli accordi tra i
Comunieicostruttoriperlare-
alizzazione delle opere diurba-
nizzazioneascomputodelcon-
tributo di costruzione.

Ilvecchio sistema

Il previgente sistema (Dlgs
163/2006) assoggettava a di-
verso regime la realizzazione
delle opere di urbanizzazione
primaria (strade, parcheggi,
retielettriche,idriche efogna-
rie) e secondaria (scuole, edi-
fici religiosi, culturali e socia-
li, parchil, distinguendo an-
che i casi in cui 'ammontare
delle opere fosse superiore o
intertore alla sogha dirilevan-
za comunitaria (attualmente
parias.zzs.oooeuroper gliap-
paltidilavori).

In particolare, la realizza-
zione diopere diurbanizzazio-
ne primaria e secondaria da
eseguire a scomputo oneri e
con valore superiore alla so-
glia seguiva una procedura a
evidenza pubblica, secondo
l'ordinario percorso di gara -
aperta oristretta - previsto dal
vecchio Codice. Mentre I'affi-
damento deilavori inerenti al-
le opere di urbanizzazione se-
condaria a scomputo e divalo-

re inferiore alla soglia di rile-
vanza doveva seguire una
procedura negoziata, senza
previa pubblicazione del ban-
do, con invito rivolto ad alme-
nocinque soggetti idoneilarti-
colo 122, comma B8, Dlgs
163/ 2006).

In virti del comma 2-bis, ar-
ticolo 16 del Dpr 380/2001 (in-
trodotto dal Dl zo1/zou “Salva
Italia™), le opere di urbanizza-
zioneprimariadiimportoinfe-
riore alla soglia comunitaria -
sempreché funzionali all'in-
tervento ditrasformazione ur-
banistica-potevano invece es-
sererealizzateacuradeltitola-
re del permesso di costruire
(ovvero da questiliberamente
assegnate a terzi) senza appli-
care le norme del Dlgs
163/2006. Ma se I'opera di ur-
banizzarzione primaria sotto

soglia non era funzionale al-
I'intervento,sidovevaapplica-
re la procedura Regoziara pre-
vista all'articolo 122, comma 8,

Il nuovo sistema

11 Dlgs 50/2016 modifica par-
zialmente tale quadro, ma in
modo significativo.

Per le opere di urbanizza-
zione primaria e secondaria
sopra la soglia, resta ferma la
piena applicabilita delle pro-
cedureaevidenzapubblicaor-
dinariamente previste - dal
nuovo Codice, Cosi come, per
leoperediurbanizzazione pri-
maria sotto soglia ma funzio-

nali agli interventi di trasfor-
magione, continua ad appli-
carsi I'esclusione prevista dal
comma 2-bis, articolo 16 del
Dpr3Bo/200L

Per le opere di urbanizza-
zione secondariasottosogliae
per quelle di urbanizzazione
primaria sotto soglia e non
funzionali all'intervento, in-
vece, occorre ora far ricorso
alla procedura ordinaria, con
avviso o bando di gara (artico-
lo 36, comma 3, Dlgs 50/2010).

Le opere non a scomputo
Altra novit rilevante, ma al-
I'insegna della semplificazio-
ne, & introdotta rispetto al te-
ma (molto dibattuto in dottri-
na e giurisprudenza) delle
opere di urbanizzazione che
non vanno a scomputo del
contributo di costruzione.
Valeadire quelle opere, spes-
so previste dalle convenzioni
urbanistiche,realizzateinpiu
rispetto agli obblighi che da
regolamento 1 Comuni attri-
buiscono ai costruttori.
Ariguardo, & bene ricorda-

recheilcriterio per applicare

le procedure a evidenza pub-
blica viene normalmente ri-
conosciuto nel requisito del-
l'onerosita della prestazione.
E in tale ottica, la normativa
inmateriadiappaltinonsido-
vrebbe applicare alle opere
pubbliche non a scomputo
(ossia a quelle con costi inte-
ramente a carico del privato).

In merito, 'Autorita di vigi-

lanza sui contratti pubblici
(determinazione 4/2008) ave-
va perd precisato che il costo
delle“opere extra”, per quanto
nonscomputato dai contributi
ordinari, rappresenterebbe
comungue un corrispettivo ri-
conosciutoal Comune a fronte
dell'approvazione del proget-
to di sviluppo. Non essendo
quindi opere realizzaté dal co-
struttore inspiritodiliberalita,
avrebbero dovuto seguire le
procedure di evidenza pubbli-
caper laselezione dei soggetti
chiamate a realizzarle.

L'articolo 20 del Dlgs
50/2016 ricollega invece l'ap-
plicabilitadelle regole pubbli-
cistiche solo ai casiin cuiil re-
quisito dell'onerosita sussiste
in via diretta e immediata. Il
nuovo Codice, dungue, non si
applica quando un’ammini-
strazione stipula una conven-
zione con cui un soggetto si
impegna arealizzare a sua cu-
raespese, ciod senzascompu-
tarne il valore dai contributi
dovuti al Comune, un'opera
pubblica prevista nell’'ambito
di strumenti o programmi ur-
banistici. In questi casi, & tut-
tavia previsto che I'ammini-
strazione svolga una funzione
di controllo preventivo: pri-
ma della stipula, valutera in-
fatti il progetto di fattibilita
delle opere e lo schema dei
contratti di appalto. Spetterd
inoltre alla convenzione di-
sciplinare le conseguenze in
caso di inadempimento.

€ AFRODLTIIME KESERATA
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VALORE SOTTO LASOGLIA
DIRILEVANZA COMUNTARIA

primaria
funzionali all'intervento di trasformazione
o i 2
Esecuzionediretta Ordinaria procedura
da parte del privato aevidenza pubblica

VALORE SOPRA LA SOGLIA
DI RILEVANZA COMUNTARIA

VECCHIO CODICE (DLGS 163/2006)

Opere diurbanizzazione primaria (non funzionali all'intervento di

mmnemmmmmm !

o
Procedura nagoz{ata. senza Ordinaria procedura
previa pubblicazione delbando, aevidenzapubblica -
confnvito rivolto ad almeno
cinque soggettiidonei - ”
Opere di urbanizzazione nona scomputo

previste nell"ambito di strumenti o programmi urbanistici
v

Tematicadibattuta in dottrina e giurisprudenza. L"Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici (determinazione 4/2008) aveva

estesoinviainterpretativa l'applicabilitd dell'ordinaria proceduraa

evidenza pubblica

SOTTOLA SOGLIA

NUOVO CODICE (DLGS 50/2016)

SOPRALASOGLIA

Opere di urbanizzazione primaria

funzionali all'intervento di trasformazione
LV

Esecuzione diretta
da parte del privato

Ordinaria procedura
aevidenza pubblica

Opere diurbanizzazione primaria (non funzionali all'intervento di
Irdurlmﬂmn]e mamm

Ordinaria prucedura
aevidenza pubblica

Ordinaria pm:edura
aevidenza pubblica

Operedi urbanizzazione non a scomputo

mﬂaﬂhGMnmﬂw

Esecuzionediretta da parte del privato

Valori rilevanti, Confermata la prassi del Dlgs 163/2006
Per importi elevati
si applica ancora
l'iter ordinario

s Ilquadre dei procedimenti
previsti per realizzare le opere
diurbanizzazione a scomputo
& stato parzialmente rivisto.

Pur continuando a diffe-
renziare, a livello nominale,
tra opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, di va-
lore superiore o inferiore alla
soglia di rilevanza comunita-
ria, il Dlgs 50/2016 mantiene
solo alcune delle distinzioni
del precedente assetto nor-
mativo (Dlgs 163/20006).

‘Per quanto concerne le ope-
re di urbanizzazione primaria
e secondaria sopra la soglia di
rilevanza comunitaria, la scel-
tadelsoggettoacuiaffidareila-
vori & rinviata dal nuovo Codi-
ce-cosicome dal previgente -
alle ordinarie procedure di ga-
ra, aperte o ristrette, previa
pubblicazionediunbandooun
avviso(sivedalarticoloalato).

In caso di procedura aper-
ta, qualsiasioperatore econo-
mico interessato potrd dun-
que presentare un'offerta in
risposta all'avviso di gara.
Mentre nelle procedure ri-
strette si dovrd presentare
una specifica «domanda di
partecipazione», e solo gli
operatori economici espres-
samente invitati — dopo l'op-
prtuna valutazione - potran-
no presentare un'offerta.

Diversamente da quanto
previsto in passato, per effet-
to dell’articolo 36, comma 3,
del Dlgs 50,2016, le procedu-
re ordinarie sono oggi appli-
cabili anche per I'affidamen-
todeilavoriperleopere diur-
banizzazione primaria, non
funzionali all'intervento, e
secondaria a scomputo, an-
che se diimporto inferiore al-
la soglia comunitaria.

MNel quadro complessivo

relativo alla realizzazione ™

delle opere di urbanizzazio-
ne permane, in ogni caso,
un’eccezione.

Il nuovo Codice appalti fa
infatti salvo quanto previsto
dal comma 2-bis, articolo 16,
del Dpr 380/20018econdo cui,
nell’ambito degli strumenti
attuativi, nonche degli inter-
venti in attuazione dello stru-
mento urbanistico generale,
I'esecuzionedirettadelleope-
re diurbanizzazione primaria
di importo inferiore alla so-
glia - se funzionali all'inter-
vento ditrasformazione urba-
nistica del territorio - & a cari-

AFFIDAMENTI

Se i costi di realizzazione
risultano superiori

alla soglia comunitaria

si rinvia al normale percorso
aevidenza pubblica

codeltitolare del permessodi
costruire,e nonsiapplicanole
disposizioni in materia di
contratti pubblici.
Intalifattispecie, larealizza-
zionedelle opere potradungue
avvenire prescindendo dalle
regole per la selezione a evi-
denza pubblica dell'appaltato-
re previste dal nuovo Codice.
Come rilevato dall’Autoritd
nazionale anticorruzione (nel-
la deliberazione 46 del 3 mag-
gio 2012), con la norma in esa-
me «il legislatore ha di fatto
estromesso detta tipologia di
lavori dalla categoria delle
opere pubbliche»,
T AFRIDUZIONE FISERWATA
G IIW&MW“IMTI
MNorme e disposizioni Anac
www.ediliziaeterritorio. ilsole24ore.com
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Opere di
urbanizzazione

#Le opere di urbanizzazione
consistono nellinsieme delle
attrezzature di carattere pubblico
necessarie a rendere una porzione
di territorio idonea all'uso da parte
dei cittadini. 51 distinguono in
opere di urbanizzazione primaria
(quali strade, spazi di sosta,
fognature, rete idrica, rete per
I'energia elettrica eil gas) e opere
di urbanizzazione secondaria (asili
escuole, anche per listruzione
superiore, presidi per la sicurezza
pubblica, delegazioni comunali,
edifici religiosi, culturali, sanitari
o sportivi, cimiteri).

Entrata in vigore. Fuori dal DLgs 50/2016 gli accordi aggiudicati prima del 20 aprile
La convenzione gia stipulata
segue la vecchia normativa

v Il Codice degli appalti «en-
trainvigore il giorno stesso del-
la sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficialen e «siapplicaalle
procedure e ai contratti per i
guali i bandi o avvisi con cui si
indice la procedura disceltadel
contraente siano pubblicati
successivamente alla data della
suaentrata in vigorex.

Cosi & scritto nel Dlgs
50,2016, che &stato pubbblicato
online sulla Gazzetta Ufficiale
(n.on} il 19 aprile scorso, ma do-
poleaz. Talecircostanza-come
haspiegato]l’ Anacconnota del 3
maggio scorso — impone che, in
baseall'articolo 1 delle preleggi
al Codice civile e «all'esigenza
di tutela della buona fede delle
stazioni appaltanti», le disposi-
zioni del decreto siapplichino a
bandi e avvisi pubblicati a de-
correre dal 20 aprile 2006.

La stessa Autorita anticorru-
rione, pochi giorni dopo quella
nota, ha perts dovuto chiarire a
quali ulteriori casi specifici- ol-
tre quelli enunciati dalla norma
- continuano ad applicarsile di-
sposizioni previgenti. Con un
comunicato del presidente Raf-
faele Cantone, 'umaggioéstato
dungue precisato che le norme
del“vecchio” Dlgs163/2006 val-
gono anche per gli «affidamenti
direttio procedure negoziate in
attuazione di accordi quadro

aggiudicati prima dell’entrata
in vigore del nuovo Codice» e
per le «adesioni a convenzioni
stipulate prima dell'entrata in
vigore del nuovo Codices.

Il chiarimento dell’Anac
sembra fondarsi sulla necessita
digarantire I'affidamento gene-
ratodalle convenzioni stipulate
con |'amministrazione, che pre-
vedano I"applicazione di deter-
minate procedure, nonché sulla
necessitadisalvaguardare le at-
tivithgidavviateaifinidellepro-

PRECISAZIONI

Sono state chiarite dall/Anac
e circostanze specifiche
(oltre guelle previste)

incui continuano a valere

le disposizioni previgenti

cedure stesse: ¢ib anche in con-
formitaaiprincipidiefficaciaed
efficienza della Pa enunciati al-
l'articolo o7 della Costituzione.

Ma il chiarimento puo avere
notevole incidenza sulle opere
di urbanizzazione a scomputo
previste nell'ambito delle con-
venzioni urbanistiche, per le
gualié mutato il regime di scel-
ta dell'appaltatore (si vedano
l'articolo e lo schema in pagi-
na). Il richiamo alle «conven-

zioni stipulate prima dell'en-
trata in vigore del nuove Codi-
cewsembra infatti riferibile an-
che a tale specifica tipologia di
accordi: in particolare, a tutti i
casiin cuilaconvenzione urba-
nistica disciplini le modalita
per la selezione dell'impresa o
comungue contenga previsio-
ni tali da generare un affida-
mento sul soggetto attuatore.

Alcontrario, alle convenzio-
ni urbanistiche che non di-
spongono sulle procedure per
realizzare le opere di urbaniz-
zazione, e perle qualinonsiano
comungue stati pubhlicari i re-
lativi bandi o avvisi, doveebbe
applicarsi il regime del nuove
Codice, con conseguenze di
forte apertura (si pensi alle
opere extra-oneri ora tenden-
zialmente liberalizzate) o di
appesantimento procedurale
(come nel caso delle opere se-
condarie sotto soglia ora sog-
gette alle procedureaevidenza
pubblica ordinarie).

Ad ogni modo, il tema potra
essereulteriormente declina-
to grazie alle linee giuda che
I’Anac é impegnata ad adotta-
re entro 9o giorni dall’entrata
invigore del Blgs 50/2016, per
offrire indicazioni interpre-
tative eattuative aglioperato-
ridel settore.

S RIPATIIIONE AISCHVALS
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Anas, le aggiudicazioni del #bastabuche:
al Sud maxi-ribassi oltre il 32%

Alessandro Arona

Si completa 1l quadro delle aggiudicazioni del piano #bastabuche dell'Anas (51 gare ad accordi
quadro per la manutenzione programmata pluriennale delle strade) ¢ quel che emerge ¢ un'Ttalia a
due dimensioni: al Sud maxi-ribassi quasi tutti oltre 11 32% nispetto al valore a base d'asta, al
Centro-Nord (dalla Toscana in su) valori quasi sempre tra il 24 e 1l 27%.

Si tratta in ogni caso di ribassi elevati, ma pin vieini (nel caso delle regioni del Nord Italia +
Toscana + Sardegna) alla media nazionale dei ribassi nelle gare di lavon. che nel 2015 ¢ stata del
25%.

Il quadro completo delle gare del #bastabuche & stata ricostruita da «Edilizia e Territorio» (s1 veda
la tabella allegata) rielaborando gli esiti ufficiali di gara pubblicati dai vari dipartimenti Anas (su 53
gare, in effetti. ne mancano due, perché 1 relativi compartimenti Anas non hanno pubblicato gh
esiti).

Come s1 accennava sopra. a fare da spartiacque & stata soprattutto la collocazione regionale. il
mercato nelle quali le gare si sono svolte: il livello di concorrenza, pmi agguerrita al Sud per la crisi,
e 1 prezzi piu bassi dei fattori della produzione, che possono consentire ribassi pin elevati.

Non tutto si riesce a spiegare cosi, perd. Fa eccezione infatti la Sardegna. che sia nella gara da 21
milioni di euro (-24.223%) sia in quella da 5 milioni (-19.96%) ha aggiudicato con ribassi inferion
alla media nazionale. Anzi. nel secondo caso si tratta del nibasso pii contenuto. insieme a due gare
in Lombardia, anch'esse poco sotto 11 20%.

Comunque, a parte la Sardegna, la divisione Nord-Sud & chiara per tutte le altre gare.
InPiemonte gara aggiudicata al -22,13%. in Valle d'dosta al -20.48%. in Lombardia tre gare.
entrambe ntorno al 20% di ribasso. in Veneto gara vinta al -25.98%. i Friuli (sempre gara unica)
aggiudicata al -21.1%. In Emilia Romagna tre gare, nbassi tra 1l 27.6 ¢ 1l 30.3% (@a saliamo un
po'...). Tre gare anche inToscana, ribassi ttti del 27 virgola qualcosa. In Umbria una gara. -
23.435%. Nel Lazio scendiamo gia nei ribassi record: due gare, una -32.8 l'altra -33.3.
In Abruzzo due gare. intorno al -33%. In Molise -34%. In Puglia l'altra gara da 21 nulioni, ribasso
del 31.1%. pi tre gare da 5 miliom. tutte al -34% circa. In Basilicata viaggiamo intorno al -32.8%
nelle due gare fatte. In Campania ribasso del 32.8% sulla Salerno-Reggio. mentre nelle tre gare da
5 muliom tre ribassi sopra i1l 38%. In Calabria cinquer gare da 5 miliom di euro, con ribassi
oscillant1 tra 28.7 e 32.8%. I veri record di ribassi arrivano pero in Sicilia. Le gare. tutte da 5
milioni. sono 14, vista l'estensione della rete stradale e autostradale gestita dall'Anas e 1l fabbisogno
di manutenzione. I ribassi sono tutti sopra il 34.88%, e in nove casi sono oltre 1l 37%.




